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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
09 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas para el cobro de tarifas de telefonia fija
y celular, y se establecen otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto
deley niimero 9 de 2002 Senado, por la cual se dictan normas para el cobro
detarifas de telefoniafijay celular, y se establecen otras disposiciones, por
designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de la "omisién Sexta del
honorable Senado de la Reptiblica.

I. Consideraciones generales

Este proyecto de ley de cinco articulos fue presentado a consideracién
del Congreso de la Repuiblica por el honorable Senador Carlos Moreno de
Caro el 20 de Julio del 2002 y recibido en la Comisién Sexta del honorable
Senado el 25 de Julio del mismo aiio.

El objetivo del proyecto es evitar los abusos que en la actualidad algunos
operadores de telefonia ejercen sobre sus usuarios al cobrar un tiempo
sensiblemente mayor al que realmente consumen durante la prestacién del
Servicio. '

Igualmente se propone el proyecto garantizar al usuario la inviolabili-
dad de sus comunicaciones y a la preservacion de su buen nombre,
especialmente cuando estas son interferidas para el cobro indebido de
facturas o mensajes de cualquier tipo.

Si bien el proyecto se refiere conjuntamente a los servicios publicos de
TPBC y TMC conviene analizar las particularidades de cada uno de ellos,
especialmente porque los primeros son servicios publicos domiciliarios y
el segundo no, lo que hace que hayan tenido tratamiento juridico diferente.

I1. Situacién actual de los servicios de TPBC y TMC frente al
proyecto de ley

Telefonia fija

Centraremos nuestro andlisis en la telefonia local y la telefonia local
extendida por cuanto la telefonia de larga distancia utiliza tasacién de
minutos y segundos y en consecuencia no es objeto de este proyecto de ley.

Las diferentes modalidades de prestacién de la telefonia fija se agrupan
en el concepto de la telefonia puiblica bésica conmutada (TPBC) y desde
su calificacién de servicio piiblico domiciliario porlaLey 142/94 ha tenido
un fuerte desarrollo juridico, desde esa misma ley, la Ley 286/96 y

principalmente por la normatividad expedida por la CRT (Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones).

Paradesarrollar el principio constitucional de solidaridad y redistribucién
de ingresos en el régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios,
la legislacién de TPBC, establecié que los primeros 250 impulsos del
consumo mensual del componente local de estos servicios para los estratos
1 y 2 eran objeto de subsidio.

Tratamiento similar otorga el estatuto tributario a los usuarios de los
estratos 1 y 2 de estos servicios al exonerar del IVA los primeros 250
impulsos de los consumos correspondientes.

Como se aprecia la legislacién aplicable a estos servicios implicitamen-
te reconocid como su método de tasacion el de multimedicion (sinénimo
de medicion por impulsos), lo cual no era mas que la confirmacién de lo
que en la prictica sucedia, incluso desde antes que se promulgara la Ley

-142/94.

En Colombia el método universal de tasacién para los servicios de
telefonialocal y local extendida es la multimedicién que aplica el principio
de Karlssson modificado que consiste en la generacién de un impulso cada
180 segundos de conversacién, el primer impulso aleatorio y un impulso
al finalizar la comunicacion. Este método ha sido recientemente validado
por la CRT en su Resolucién 489 de abril 12 de 2002.

Las posibles desviaciones que Karlssson introduce con relacion a la
duracion real de las comunicaciones son corregidas en la formulacién de
sus tarifas, ya que si bien por regla general las tarifas de TPBC pertenecen
al régimen de libertad vigilada en la practica no lo son, porque de ese
régimen se exceptian los operadores con posicién dominante - que son casi
todos los de TPBCL y TPBCLE - y que por tanto son del régimen regulado
de tarifas, donde la CRT examina su estructura tarifaria y fija los topes
méaximos de las mismas. La experiencia ha demostrado que por razones de
competencia los operadores no regulados se limitan a seguir las tarifas de
los operadores regulados.

Alternativamente se puede tasar los servicios de TPBCL y TPBCLE por
el método de Toll Ticketing que permite la medicién del consumo en
minutos, fraccién de minutos y en segundos, sometido a las siguientes
limitaciones: :

» as centrales electromecanicas estan técnicamente inhabilitagia's para
que les sea implementado este sistema de tasacion, lo cual impnlica que
deberian ser sustituidas totalmente y ellas en su conjunto son Uin porceataje
apreciable de la red de conmutacion del pais.

* Las centrales digitales si bien pueden operar sistemas Toll Ticketing
requieren inversiones importantes para adquirir el sistema de tasacién,
ampliacion o sustitucion del sistema de procesamiento de las centrales y de
posprocesamiento de los registros de llamadas, entre otras.
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En cualquiera de los dos escenarios anteriores el cambio del actual
sistema de tasacién estd vinculado con cuantiosas inversiones que
producirian inevitablemente un incremento de las tarifas el cual estaria
directamente relacionado con las inversiones que cada operador en
particular deba hacer, causando un efecto contrario a la pretensién del
proyecto de ley.

Telefonia moévil celular

El régimen legal aplicable a la telefonia mévil celular (TMC) corres-
ponde a la Ley 37/93 y sus decretos reglamentarios, los cuales no
definieron nada especial sobre tarifas de este servicio, limitindose a
mencionar que ellas deberian corresponder al costo real de prestar el
Servicio.

El Decreto 990/98 que expidio6 el reglamento de usuarios de telefonia
movil celular, solo se pronuncié tangencialmente en materia tarifaria,
mencionando que las facturas deberian contener el tiempo utilizado en la
prestacidn del servicio.

A pesar de la aparente indiferencia de la legislacion de este servicio, en
lo relacionado con tarifas, dejaba ver como elementos esenciales el costo
reai (noel excedido por aproximacién caprichosay a su favor del operador)
y que el tiempo facturado debia ser el utilizado en el servicio. No obstante
los operadores celulares nunca desarrollaron estos principios en la aplica-
ci6n de sus tarifas.

En estas circunstancias y ante el hecho de que la competencia recono-
cida ala CRT en materia tarifaria estaba limitada a los servicios de TPBC,
los operadores de TMC han gozado de plena libertad para determinar las
tarifas, mientras los usuarios del servicio en la prictica permanecen
totalmente desprotegidos frente a los abusos de estos operadores.

Esta situacion atin hoy no ha cambiado, no obstante que el Decreto 1130
de 1999, facult6 ala CRT para fijar el régimen tarifario de TMC y que son
de clamor general la solucién inmediata los abusos de estos operadores,
entre otros:

* Aproximar al minuto las fracciones de minuto que resulten de las
conversaciones.

* Provocar intencional y anormalmente la completacién de las llamadas,
a través de envio a buzén de voz, mensajes como celular apagado, intente
de nuevo, etc. Esto ocurre a pesar que la resoluciéon CRT 489/2002 define
la llamada completada como aquetia quepermite la conversacién.

Estas conductas son contrarias al propésito manifiesto del Gobierno
que incluy6 como derecho de los usuarios en su proyecto de nueva ley de
las telecomunicaciones el de pagar por el consumo real en los servicios.

[gualmente la propia CRT establece en laresolucién antes citada - como
uno de los criterios generales del régimen de tarifas - que ningtin operador
podré recibir varios pagos por un mismo servicio, que es justamente lo que
violan los operadores celulares cuando cobran simultineamente un mismo
minuto, tanto al usuario que termina la llamada sobre una infraestructura
de red como al que la inicia sobre la misma infraestructura y la usa en ese
mismo lapso de tiempo. Esto en llamadas cortas puede repetirse mas de una
vez, con el evidente abuso del operador sobre estos usuarios.

Lo anterior por supuesto no tendria nada objetable si el operador
repartiera el costo de uso de la red entre los varios usuarios que usan en el
mismo minuto una misma infraestructura de su red, lo que deberia
reflejarse en una ostensible reduccién de las tarifas al trasladarle parte del
beneficio de la gestion eficiente a sus usuarios.

Cabe resaltar que el sistema universal de tasacion de las centrales de
conmutacion de los operadores celulares es el Toll Ticketing y que por lo
tanto estan técnicamente habilitados para tasar, tarificar y facturar en
minutos, fracciones de minuto y segundos las comunicaciones, sin que
implique nuevas inversiones.

11 Inviolabilidad de las comunicaciones y preservacién del buen

nonmore

Conrelacion al propésito del proyecto sobre esta materia es importante
sefialar que la misma estd integralmente reglamentada el la Resolucién
CRT 4%9/2002.

En efecto, su titulo articulo 4° establece que los operadores de teleco-
municaciones deben adoptar todas las medidas de seguridad requeridas
para garantizar la inviolabilidad de las comunicaciones de voz, datos,
sonidos o imdgenes y a la divulgacién o utilizacién no autorizada de la

existencia o contenido de las comunicaciones. Igualmente sefiala que salvo
orden judicial no se podrd permitir la interceptacion o violacién de las
comunicaciones que cursen por las redes de telecomunicaciones.

La citada resolucién establece que los operadores de telecomunica-
ciones pueden remitir a una entidad que maneje y/o administre bases de
datos, la informacion sobre la existencia de deudas a favor del opera-
dor, asi como solicitar informacién sobre el comportamiento del
suscriptor o usuario en sus relaciones comerciales, siempre y cuando
el hecho generador de esa obligacién sea la mora del mismo en el
cumplimiento de sus obligaciones y el titular otorgue su consentimien-
to expreso para pasar informacién crediticia a un banco de datos al
momento de la suscripcion del contrato.

También indica la resolucion CRT 489/2002 que el reporte a las
centrales de riesgo debe ser previamente informado al suscriptor o usuario
con sefialamiento expreso de la obligacién en mora que lo ha generado, el
monto y el fundamento de la misma. Dicha comunicacién debe efectuarse
con una antelacion de por lo menos 10 dias a la fecha en que se produzca
el reporte. El reporte a las centrales de riesgo no podra realizarse mientras
no quede en firme la decision sobre las reclamaciones pendientes que tenga
el suscriptor 0 usuario.

Finalmente sefiala la resolucién mencionada la obligacién de los
operadores encaminada a que estos deben reportar el pago a la central de
riesgo a mas tardar 10 dias después del momento en que cese la mora.

Lo aqui descrito nos lleva a la reflexioén de que lo que realmente se
requiere es la efectiva accion de las autoridades competentes para que se
cumplan las disposiciones del régimen de proteccién de los derechos de los
suscriptores y usuarios.

Proposicién

Con la anterior exposicion rendimos ponencia afirmativa al Proyecto de

ley nimero 09 de 2002 Senado, por la cual se dictan normas para el cobro

de tarifas de telefonia fija y celular, y se establecen otras disposiciones,
con las siguientes observaciones:

* Limitar su alcance unicamente a la telefonia moévil celular.
* Excluir del texto del proyecto los articulos 4° y 5°.

Lo anterior en consideracion de las razones expuestas en los numerales
ITy III.

Ponemos a consideracién del Honorable Congreso, el siguiente texto
modificatorio que consideramos preserva el espiritu del proyecto inicial e
incorpora las observaciones de la presente ponencia.

Atentamente,
Edgar Artunduaga S., Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadores de la Republica.
PLIEGO MODIFICATORIO
AL PROYECTO DE LEY 09 DE 2002 SENADO

por el cual se dictan normas para el cobro real del consumo
del servicio de telefonia movil celular, y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Quedara asi: Ambito de aplicacién. Esta ley se aplica al
servicio pdblico de telefonfa moévil celular, tanto en la modalidad de
pospago como de prepago.

Articulo 2°. Quedara asi: La tasacion, tarificacién y facturacién del
servicio de telefonia movil celular deberd corresponder al tiempo realmen-
te consumido por el usuario en cada llamaday en consecuencia inicamente
se cobrard a los usuarios los minutos y segundos ocurridos durante su
llamada, sin ningun tipo de aproximacion.

Paragrafo. Quedard Asi: En caso que la duracién de la llamada sea
inferior al minuto debera registrarse y cobrarse inicamente los segundos
de duracion de la lamada.

Articulo 3°. El inicio de la tasacidn de la lamada solo ocurre en el
momento que efectivamente se completa la llamada, es decir cuando se
produce la contestacion real del usuario Ilamado.

Cualquier completacién de llamada intencionada del operador, tales
como envio de la llamada al buzén de voz, mensajes de insistir m4s tarde,
celular apagado, etc., se entenderd como un servicio de cortesia del
operador celular y no podra ser facturada ni cobrada al usuario.
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Articulo4°. Quedard as{: Las tarifas aplicables al consumo en segundos
deberdn ser proporcionales al valor de las tarifa registradas ante la
Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT) para cada minuto.

Articulo 5°. Quedard asi: La CRT vigilard que como resultado de la
aplicacién de la presente ley, no se produzcan alzas de tarifas y de ser
necesario someterd al régimen regulado de tarifas a los operadores que
apoyados en el régimen de libertad vigilada incrementen injustificadamente
las tarifas que actualmente tienen registradas.

Parédgrafo. La CRT reglamentara dentro del mes siguiente a la entrada
en vigencia de esta Ley lo correspondiente al registro de las tarifas
aplicables a los segundos y los demds aspectos que sean de su competencia
para garantizar el efectivo cumplimiento de la misma.

Articulo 6°. Quedar4 asi: La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancién y promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,
Edgar Artunduaga S., Maria Isabel Mejia Marulanda,

Senadores de la Republica.
k) %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 09 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas para el cobro de tarifas de telefonia fija
y celular, y se establecen otras disposiciones.

Honorables congresistas:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 9 de 2002 Senado, por la cual se dictan normas para el cobro
de tarifas de telefoniafijay celular, y se establecen otras disposiciones; por
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Sexta del
honorable Senado de la Republica.

Origen

Este proyecto de ley, fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica por el H. Senador Carlos Moreno de Caro el dfa 20 de julio
de 2002, y recibido en la Comisién Sexta el dia 25 de julio del mismo afio.

El proyecto constade cinco articulos, tiene como finalidad laregulacién
de las tarifas tanto de telefonia fija, como de telefonia celular ademas
pretende reglamentar el uso que los operadores prestan del servicio antes
mencionado.

Exposicion de motivos

El articulado del proyecto de ley merece varios reparos, en primer lugar
corresponde ala Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones estable-
cer las férmulas tarifarias que apliquen los operadores de los servicios de
telecomunicaciones, de acuerdo con el sistema de regulacién o de libertad
que les haya fijado.

En este orden de ideas, el ente regulador ha establecido que tanto los
servicios de TPBC como los de TMC estardn sometidos al régimen
vigilado de tarifas; régimen mediante el cual los operadores de telecomu-
nicaciones determinardn libremente las tarifas a sus suscriptores y/o
usuarios.

Ahora bien, la regulacidn para el caso de la facturacion y medicién del
consumo del servicio de TPBCL y TPBCLE en su componente local,
establece que para tasar', tarificar y facturar a sus usuarios, los operadores
de TPBCL lo podrin hacer en impulsos de 180 segundos utilizando el
método Karlsson Modificado o por el consumo del servicio, en minutos y
fraccién de minutos o en segundos.

De acuerdo con lo anterior, los operadores locales adoptaron en sus
sistemas de tasacion, el Karlsson Modificado, en virtud del cual se emite
el primer impulso de cobro con larespuesta del abonado B y a continuacién
se siguen cargando impulsos al contador respectivo del abonado A.

Técnicamente las centrales de conmutacién han sido programadas para
medir y facturar el consumo a través de los impulsos registrados. Un
cambio en la forma de medicién haria menester una gran inversion
economica por parte de los prestadores de tales servicios, lo que implicaria
que necesariamente se reflejara en la tarifa cobrada a los usuarios.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que dicho método se encuentra
especificado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones UIT,
organismo internacional del cual es parte el Estado Colombiano, en virtud

de la Ley 252 de 1995, y en especial con lo previsto en la Recomendacion
E. 260 y en el libro Azul Tomo II — Fasciculo I1.1 Suplemento nimero 3,
publicado por la UIT — T, el sector de normalizaci6n de la UIT.

Asl pues, el efecto econdmico inmediato tanto para la telefonia fija
como celular es el aumento en el costo de la tarifa por segundo, en
comparacién tanto con la tarifa actual por impulso (TPBC) como por
minuto (TMC), toda vez que en el escenario constitucional de permitir 1a
multiple concurrencia de operadores ptiblicos y privados en el sector de los
servicios publicos y de acuerdo con el régimen tarifario establecido para
la prestacidn de estos, se hace necesario que los participantes tengan la
posibilidad de recuperar la inversién en la que incurren (Suficiencia
Financiera), es por ello que las tarifas deben reflejar tanto el nivel y la
estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la
demanda de éste.

De otra parte, en materia de larga distancia nacional e internacional los
operadores utilizan el método de tasacion que permite cobrar por minuto
y/o fraccién de minutos dependiendo de la duracién de la llamada, sin
perjuicio de que el tiempo minimo tasable sea de minuto, ello como
consecuencia de que dicho operador debe recuperar los costos asociados
al establecimiento de la llamada, en materia de cargos de acceso a favor del
operador local y local extendido, asi como también de tasas contables? para
el servicio de larga distancia internacional, asegurando la remuneracion de
los costos en llamadas de corta duracion.

Por estas razones, pretender que se facture el tiempo estrictamente
causado en el momento de la utilizacién del servicio, tanto en llamadas
nacionales como internacionales, cuando se haga uso de la telefonia fija o
celular resulta no solo inconveniente sino perjudicial tanto para los
intereses de los usuarios como para los prestadores de tales servicios.

Por otro lado, es pertinente recordar que dentro de los Agentes que
intervienen en el dmbito de los servicios Publicos se encuentrala Comisién
de Regulacion de Telecomunicaciones, una de cuyas funciones se centra
en expedir la denominada legislacién secundaria en el sector.

Consecuencia de ello es que a través de la Resolucién 087 de 1997 se
regulan los servicios publicos de telefonia piiblica basica conmutada local,
local extendida y de larga distancia nacional e internacional, telefonia local
movil rural y en lo pertinente a los demads servicios de telecomunicaciones
definidos e indicados en esta Resolucién.

A su vez, a través de la Resolucién 489 de 2002 se expide el régimen
General de proteccion a los Suscriptores y Usuarios de los Servicios de
telecomunicaciones y se compilan los Titulos I, IV, V y VII de la
Resolucion 087 de 1997.

De esta forma, dentro de las funciones asignadas a la Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones se establece, entre otras, la de expedir
toda la regulacién de cardcter general y particular en lo relativo al régimen
de proteccidn al usuario.

Esta tarea la viene desarrollando en virtud del Decreto 1130 de 1999,
cuerpo normativo por el cual se reestructuran el Ministerio de Comunica-
ciones y algunos organismos del sector administrativo de comunicaciones
y se trasladan funciones a otras entidades publicas.

En este orden de ideas, dentro del contenido normativo de la Resolucién
489 de 2002, se establece que dentro de todos los servicios de telefonia en
donde se cobre por cada llamada solo se podrd empezar a tasar a partir del
momento en que la llamada sea completada; entendiéndose por llamada
completada aquella que alcanza el niimero deseado y permite la conversa-
cién. Lo anterior aplica tanto para llamadas en modalidad de prepago
(modalidad de pago anticipado de los servicios) como pospago.

Sin embargo, cabe aclarar que el sistema prepago es un producto dentro
del portafolio de servicios de los operadores, tendiente a que el usuario

2 RESOLUCION CRT 489 DE 2002. Proceso de Tasacién: Es la etapa en la que
se realiza el conjunto de actividades mediante la cual se mide el consumo de los
usuarios o suscriptores de los Servicios Pablicos de Telecomunicaciones de que
trata la Ley 142 de 1994.

2 Para el servicio de larga distancia internacional, una vez se utiliza la red de un
conectante internacional, existe la obligacién de pagarle un cargo por termina-
cién de llamadas o tasas contables por el uso de su red.
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controle su consumo, y que implica costos adicionales al servicio, como
son el valor de produccién de las tarjetas y la plataforma utilizada para el
efecto y demads requerimientos técnicos para su operacion, razones por las
cuales el costo de la llamada deber4 ser necesariamente distinto al de la
modalidad pospago.

Establece la regulacion que siempre y cuando sea técnicamente viable,
los operadores deberan ofrecer la opcidn de transferir los saldos de tarjetas
no consumidas ain vigentes, a una nueva tarjeta, mediante el reemplazo de
tarjetas, activacion a través de un sistema de audiorespuesta o por cualquier
otro medio idéneo.

Asi mismo, se establece que los operadores de telecomunicaciones
deben adoptar todas las medidas de seguridad requeridas para garantizar
la inviolabilidad de las comunicaciones de voz, datos, sonidos 0 imagenes
y ala divulgacién o utilizacién no autorizada de la existencia o contenido
de las comunicaciones.

En este mismo sentido, se establece que salvo orden judicial no se podra
permitir la interceptacion o violacion de las comunicaciones que cursen
por sus redes.

No obstante, algunos operadores realizan llamadas a sus usuarios que
presentan un comportamiento histérico de pagos que refleja una conducta
deficiente frente a la cancelacién oportuna, o que teniendo consumos
minimos o moderados en su facturacién los incrementan significativamente.
Ademis, son frecuentes los casos en que los mensajes son informativos de
nuevas tarifas, del cobro adicional o menor en la factura por algin caso
especial. En estos eventos se puede detectar un beneficio considerable para
los usuarios que les permite acceder a nuevos servicios y/o aclarar los
valores que incorpora la respectiva factura.

Por otra parte, y de conformidad con el mismo texto normativo se
establece que los operadores de telecomunicaciones pueden remitir a una
entidad que maneje y/o administre bases de datos, 1a informacién sobre la
existencia de deudas a favor del operador, asi como solicitar informacién
sobre el comportamiento del suscriptor o usuario en sus relaciones comer-
ciales, siempre y cuando el hecho generador de esa obligacion sea la mora
del mismo en el cumplimiento de sus obligaciones y el titular otorgue su
consentimiento expreso para pasar informacioén crediticia a un banco de
datos al momento de la suscripcion del contrato.

Ademis, se establece que el reporte a las centrales de riesgo debe ser
previamente informado al suscriptor o usuario con sefialamiento expreso
de la obligaci6én en mora que lo ha generado, el monto y el fundamento de
la misma. Dicha comunicacién debe efectuarse con una antelacién de por
lo menos 10 dias a la fecha en que se produzca el reporte.

Adicional a lo anterior, el reporte a las centrales de riesgo no podra
realizarse mientras no quede en firme la decision sobre las reclamaciones
pendientes que tenga el suscriptor o usuario.

Por tltimo, se indica la obligacion de los operadores encaminada a que
estos deben reportar el pago a la central de riesgo a mas tardar 10 dias
después del momento en que cese la mora.

Resulta 16gico concluir entonces, que el ente regulador se ha encargado
de desarrollar integramente el aspecto relacionado con los derechos de los
suscriptores y usuarios, asi mismo de los aspectos netamente técnicos,
dindmicos y cambiantes del sector de las telecomunicaciones de una
manera ordenada, coherente y precisa.

En este sentido, el proyecto de ley de telecomunicaciones que hoy cursa
en el Congreso pretende unificar en un solo cuerpo normativo y de manera
general lo relacionado con el sector; fijando los objetivos y finalidades que
se deben realizar a través de la Regulacion.

Esto hace que las disposiciones expedidas por la Comisién de Regula-
cién de Telecomunicaciones conjuntamente con las normas superiores
integren, en criterio de la doctrina, una proposicién juridica de caracter
complejo, evitando de esta forma la gran dispersién normativay propician-
do la concentracién de las competencias de los agentes que intervienen en
el sector.

De otro lado, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, cuanto alos servicios de Telefonia Piiblica Basica Conmutada
TPBC y a la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de
Telefonia Mévil Celular TMC, la proteccidon de los Derechos de los
Usuarios, Suscriptores y Consumidores; asi como la proteccion al régimen
Tarifario, en cumplimiento de las funciones de Inspeccién, Control y

Vigilancia que les han sido asignadas. Por ello cuentan con la potestad
sancionatoria para contrarrestar las infracciones cometidas al Régimen
impuesto para la prestacion de tales servicios
Proposicion

Con la anterior exposicién rindo ponencia negativa al Proyecto de ley
ndmero 09 de 2002 Senado, por la cual se dictan normas para el cobro de
tarifas de telefonia fija y celular, y se establecen otras disposiciones, y
propongo que el mismo sea archivado.

Atentamente,
Germdn Herndndez Aguilera,
Senador de 1a Republica

¥ %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2002 SENADO 125 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 52 de 1982.
Honorables Congresistas:

En atenci6n ala distinguida designacién como ponentes del Proyecto de
ley niimero 125 de 2001 Céamara 275 de 2002 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 52 de 1982, presentado por honorable Representante
Guillermo Gaviria Zapata; la cual fue realizada por la mesa directiva de la
Comisién y comunicada en fecha 29 de agosto del afio en curso nos
permitimos rendir ponencia para primer debate.

Origen y tramite

El proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria, presentada por el
honorable Representante Guillermo Gaviria Zapata, el dia 23 de octubre de
2001 bajo el nimero 125 de 2001; con el cual se pretende mediante la
modificacion de la Ley 52 de 1982 transformar el Instituto Tecnolégico
Pascual Bravo en Universidad Tecnolégica Pascual Bravo.

Al proyecto se le dio tramite en 1a honorable Cdmara de Representantes,
en la cual fue debatido en Primer Debate sufriendo una modificacién (en
negrilla) el texto original en su articulo 5° al establecer “La Universidad
estd facultada ... Adelantar actividades de investigacién cientifica o tecno-
l6gica y producir, desarrollar y transmitir el conocimiento de la cultura
universal y nacional, con criterio de universalidad, previo la presentacién
de los estudios respectivos y su aprobacién por las instancias corres-
pondientes” .

Con dicha modificacion el texto fue aprobado por la Comision Sexta de
la Cdmara de Representantes el dia 17 de abril de 2002 y en sesion plenaria
de la misma Corporacion el dia martes 18 de junio de 2002; con posterior
publicacidn en la gaceta de] Congreso.

Finalmente con fecha 12 de julio de 2002, fue recibido el proyecto de
ley en la Secretaria General de la Comision Sexta del Senado de la
Reptiblica.

Consideraciones generales

El proyecto de ley consta de 11 articulos y tiene como finalidad
reorganizar el Instituto Tecnolégico Pascual Bravo como un Ente Univer-
sitario auténomo estatal, que en adelante se denominaria “Universidad
Tecnol6gica Pascual Bravo”, ello conforme a las disposiciones de la Ley
30 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Seiiala el autor del presente proyecto que dada la trayectoria y posicio-
namiento del mencionado Instituto en la Comunidad y en el Sector
productivo y en razén a los principios y valores de eficacia, eficiencia,
celeridad, economia, igualdad y publicidad esenciales para cumplir los
fines del Estado el Instituto Pascual Bravo en la década de los 90 entr6 en
una etapa de mejorar el desarrollo de sus funciones académicas y adminis-
trativas en el cual converjan los procesos de docencia, investigacion,
extension y administracién propios de una Institucién de Educacién
Superior.

De otro lado en ponencia para primer debate en la Camara de Represen-
tantes al referirse a la reorganizacién del Instituto como un ente universi-
tario auténomo, se hace mencién al desarrollo jurisprudencial del concepto
mismo de Autonomia Universitaria, aduciendo que ésta es “ ...un princi-
pio pedagdgico universal que permite que cada institucion tenga su propia
ley estatutaria y que se rija conforme a ella, de manera que proclame su
singularidad en el entorno, mientras no vulnere el orden juridico estable-
cido por la Constitucion y las Leyes. Es el derecho de cada institucion
universitaria hacer lo que es el derecho a su propia ley que la identifica
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como ente singular dentro del mundo universitario, de tal modo que puede
autoregularse, pero nunca en contradiccion con la legalidad y la conve-
niencia generales.” ( Corte Constitucional Sentencia T-123 de 1993 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa).

Bajo los anteriores argumentos y sin modificaciones de fondo sobre el
proyecto en mencioén, el Instituto Tecnolégico Pascual Bravo adquirié
connotacion de Ente Universitario en el Debate respectivo en la Cdmara de
Representantes, obviando el cardcter de ente adscrito al Ministerio de
Educacién Nacional que ostenta dicho Instituto y por ende, otorgiandole
carécter de ente vinculado a dicho ministerio profesionalizando los ciclos
tecnolégicos que ofrece el mismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez analizados los documentos obrantes en el presente proyecto y
conocidos los conceptos y andlisis por parte del Ministerio de Educacién
y del CESU (Comision Consultiva de Instituciones de Educacién Supe-
rior) nos permitimos presentar las siguientes consideraciones dirigidas a
presentar ponencia negativa al presente proyecto de ley. -

La primerarazdn es de caracter constitucional, toda vez que se vulneran
los articulos 150, numeral 7, 11; 154 y 346 de la Constitucién Politica, en
los que se hace referencia a la Estructura de un Establecimiento Piblico del
Orden Nacional y al Gasto Piblico.

Articulo 150 numeral 7 en concordancia con el inciso segundo del
articulo 154 de la Constitucién Politica. Corresponde al Congreso median-
te laexpedicion de leyes, por iniciativa del Gobierno la modificacion de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, estable-
cimientos Publicos y los demdas organismos y entidades administrativas
nacionales.

Es entonces importante sefialar que siendo el Instituto Pascual Bravo un
Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, su transformacién en Universidad, 6rgano auténomo
y con régimen especial debe ser de iniciativa gubernamental y no parla-
mentaria como es del caso.

Ahora bien, la referencia que se hace en el proyecto de ley al gasto
publico, salta a la vista toda vez que la transformacién del Instituto en
Universidad aumenta el rubro del Presupuesto Nacional asignado a las
universidades publicas, quienes reciben un porcentaje mayor en recursos
a los girados a las Instituciones Tecnolégicas, por su misma naturaleza; y
asi lo reitera el articulo 154, inciso segundo en concordancia con los
articulos 150, numeral 11 y 346, al expresar que las leyes que comporten
gasto publico s6lo pueden ser dictadas a iniciativa del Gobierno y corres-
ponder al Plan General de Desarrollo.

En segundo lugar, se observa que el proyecto de ley desconoce la
reglamentacion establecida en la Ley 30 de 1992, que regula el servicios
publico de la educacién superior en Colombia, en el cual en su articulo 20
se establece el mecanismo adecuado mediante un proceso de acreditacion
para que las instituciones tecnoldgicas y los institutos técnicos se puedan
transformar en Universidades

Dicho articulo sefiala que el Ministerio de Educacion Nacional previo
concepto del Consejo Nacional de Educacién Superior (hoy Comision
Consultiva) podra reconocer como universidades a las instituciones ya
mencionadas siempre y cuando dentro del proceso de acreditacién se
demuestre tener:

1. Experiencia cientifica de alto nivel.

2. Programas académicos y en ciencias bdsicas que apoyen a los
mismos.

3. Se acrediten el nimero de programas y de docentes, como la
dedicacién y formacién académica de los mismos y finalmente la infraes-
tructura de la Institucién, todo ello reglamentado mediante Decretos 1212
de 1993, 1953 y 2791 de 1994 y 916 de 2000.

Verificados por la Comisién Consultiva el cumplimiento de dichos
requisitos y una vez demostrado como lo sefiala 1a misma ley 30, que los
recurso utilizados en dicho proceso de transformacién son derivados de la
misma institucion solicitante, el Ministerio de Educacion reconocerd como
universidad al respectivo ente.

Vistos los documentos allegados al proyecto de ley y observadas las
disposiciones de la Ley 30 de 1992, se observa que dichos requisitos de
acreditacién no han sido demostrados por el Instituto Tecnolégico Pascual
Bravo como tampoco se encuentra que se haya seguido el tramite rutinario

ante el Ministerio de Educacién Nacional; por ende, dicha labor de
acreditacion no corresponde a este 6rgano legislativo en tanto que dicha
facultad por ley no le es compatible.

De otro lado el Gobierno en busca del fortalecimiento de las tres
modalidades de educacién superior: técnica, tecnolégica y universitaria;
avalo el Proyecto de ley nimero 210 de 2001 presentado por la ACIET (
Organismo encargado de asociar a los Institutos Tecnol6gicos) mediante
el cual se pretendi6 organizar la educacién superior en las modalidades
técnica y tecnoldgica, dando origen asi a la Ley 749 de julio 19 de 2002,
por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacidn técnica profesional y tecnolégica.

Con la anterior ley quedé claro que la intencién del Gobierno es el de
dar apoyo e incentivo al fortalecimiento de las carreras técnicas y no a la
profesionalizacion de las mismas con el fin de crear un espacio de mayor
capacitacion y participacién laboral de quienes tienen la posibilidad de
acceder a la Educacién Técnica y Tecnoldgica en el pais al punto de
facilitar a dichas instituciones la posibilidad de ofrecer programas de
especializacién en un campo especifico del 4rea técnica, tecnolégica y/o
profesional.

La Ley 749 de 2002, no descarta la posibilidad del cambio de caracter
académico y redefinicién de las instituciones de educacién superior objeto
de nuestro estudio, reiterando que las mismas deben someterse al recono-
cimiento por parte del Ministerio de Educacién nacional; quien de confor-
midad con la Ley 30 de 1992 y sus Decretos Reglamentarios (menciona-
dos anteriormente) reconocera el cambio de cardcter académico al ente
educativo que asi lo requiera (articulo 13 Ley 749 de 2002).

De igual forma la Ley 749 de 2002, faculta al Ministerio de Educacién
Nacional para que en un plazo de un afio contado a partir de la expedicién
de la misma, reglamente en colaboracién con el ICFES los requisitos
minimos que las instituciones en mencién deban cumplir para el objeto de
redefinir su cardcter académico.; todo ello en pro del fortalecimiento de la
educacién tecnoldgica y sin que ello implique la desarticulacién del
sistema educativo superior.

Proposicion

Con las razones expuestas anteriormente, rendimos ponencia negativa
al Proyecto de ley nimero 125 de 2001 Cémara, 275 de 2002 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 52 de 1982, y solicitamos que el mismo
sea archivado.

Cordialmente,
Germdn Herndndez Aguilera, Luis Emilio Sierra Grajales,
Senadores.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2001
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la honerable Cimara de Representantes, por medio del
cual se modifica la Ley 52 de 1982.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El Instituto Tecnolégico Pascual Bravo con domicilio en el
municipio de Medellin, reorganizado porlaLey 52 de 1982, se denominara
“ Universidad Tecnol6gica Pascual Bravo” , adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional la cual se reorganiza segtin los articulos siguientes:

Articulo 2°. La Universidad Tecnoldgica Pascual Bravo es un ente
universitario autonomo estatal, para lo cual estard sujeta a las prescripcio-
nes que para este tipo de instituciones contempla la Constitucién Politica,
la Ley 30 de 1992, sus decretos reglamentarios y demds normas comple-
mentarias, concordantes y necesarias para su cabal funcionamiento.

Articulo 3°. Addptense como normas orientadoras de la accion de la
Universidad, los principios generales consagrados en la Constitucién
Politica de Colombia, 1a Ley 30 de 1992 y dem4s normas complementarias
y concordantes.

Articulo 4°. En desarrollo de los principios a que se refiere el articulo
anterior, la Universidad tendra entre otros, los siguientes objetivos.

1 . Realizar actividades de docencia, investigacion y extension.

2. Adelantar programas académicos tecnoldgicos en las dreas del
conocimiento que consulten las caracteristicas sociales y econémicas de la
regién y el pafs.
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3. Fomentar la invesrii;acién cientifica en las areas del conocimiento
propias de sus procesos afadémicos.

4. Formar profesionaleis integrales de acuerdo con las exigencias de la
actividad productiva y deilas tendencias del desarrollo de la region y del
pais. ,

Articulo 5°. La Univefidad estd facultada para ofrecer programas de
formacién en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de espe-
cializacién, maestrias, dogtorados y posdoctorados. Adelantar actividades
de investigacion cientifica o tecnoldgica y producir, desarrollar y transmi-
tir el conocimiento de| la cultura universal y nacional, con criterio de
universalidad, previo la presentacmn de los estudios respectivos y su
aprobacién por las instan¢ias correspondientes.

Asi mismo, la Universidad queda facultada para ofrecer ciclos
propedéuticos intercambinbles:

a) Técnicos conducentes a certificados concretos;

b) Ciclo de profesiones o disciplinas: conducentes al grado en la
respectiva profesion;

¢) Ciclo de especia]izaici(’)n: Conducente al titulo de especialista en la
disciplina correspondielnt'e

Articulo 6°. Los ingresos y el patrimonio de la Universidad estaran
constituidos por: i

a) Las partidas que le fean a51gnadas dentro del presupuesto nacional,
departamental, distrital| o municipal;

b) Los bienes muebleg o inmuebles que actualmente posee y los que
adquiera posteriormente, jasi como sus frutos y rendimientos;

¢) Las rentas que se [reciben por concepto de donaciones, legados,
transferencias, convenios, matriculas, inscripciones y demds derechos;

d) Los bienes que camo persona juridica adquiera a cualquier titulo.

Articulo 7°. En los demas aspectos de su organizacion administrativa,
académica y presupuestal la Universidad se regira por las disposiciones
legales vigentes. i

Articulo 8°. La organigacion administrativa de la Universidad para su
funcionamiento serd confprme lo dispongan las normas y exigencias sobre
la materiay se sustente en estudios que indiquen las necesidades reales para
crear las dependencias y pargos.

Articulo 9°. Mientray se elaboran los estudios y se aprueban, La
Universidad funcionari ¢on la planta y el patrimonio que actualmente
posee, en todo caso deberd estar adecuada administrativamente como
Universidad en un plaza méximo de un (1) afio contado a partir de su
promulgacion.

Articulo 10. La Universidad expedira en un término de acuerdo con la
ley, la normatividad 1nte[na correspondlente para su funcionamiento, de
acuerdo con la autonomla que le es propia.

Articulo 11. Esta leyirige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sear] contrarias.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
’ Fernel Enrique Diaz Quintero.

CONCEPTO JURIDICO Y DE CONVENIENCIA DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2001 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se modtf icala Ley 52 de 1982, (transforma al Instituto
Tecnologico Pascual Brdvo en Universidad Tecnologica Pascual Bravo).
1. Constitucionalidad

El proyecto de ley en éstudio, no se encuentra acorde con los mandatos
constitucionales, ya que [vulnera algunos de sus preceptos asi:

— Modificacién de unjestablecimiento publico del orden nacional.

Articulo 150 numeral 7 en concordancia con el inciso 2 del articulo
154 de la Constitucidn Politica. Corresponde al Congreso mediante la
expedicion de leyes, por, iniciativa del Gobierno la modificacién de los
ministerios, departamentps administrativos, superintendencias, estableci-

mientos publicos y IQS4iemés organismos y entidades administrativas -

nacionales. En consegupncia, la iniciativa legislativa s6lo puede ser

I

gubernamental y no parlamentaria. Como quiera que el mencionado
proyecto de ley pretende modificar la estructura de la administracion
nacional, al transformar un establecimiento publico del orden nacional
como lo es el Instituto Tecnolégico Pascual Bravo en una universidad, que
es un ente autébnomo con un régimen especial, la iniciativa sélo la tiene el
Gobierno Nacional.

— Gasto publico

El proyecto de ley afecta el gasto publico, pues al transformar una
institucion de educacion tecnoldgica en universidad, necesariamente au-
menta el rubro del presupuesto nacional destinado a las universidades
publicas, ya que los recursos asignados a estas ultimas.son superiores a los
que recibe la primera por su misma naturaleza, y por lo tanto es importante
recordar lo siguiente:

Articulo 154, segundo inciso concordante con los articulos 150-11
y el 346 de la Constitucion Politica. Es clara la reserva que contiene el
inciso 2 del articulo 154, al expresar que las leyes que comporten gasto
publico sélo pueden ser dictadas a iniciativa del Gobierno. Asi mismo, el
articulo 346 seiiala en su primer inciso que el Gobierno debe formular
anualmente el presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera
corresponder al Plan General de Desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, la decisién misma de los gastos que
efectuard el Estado en un determinado periodo fiscal en concreto, son de
iniciativa del Ejecutivo. Criterios estos ampliamente sefialados en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Sentencias C-490/94. C-360/96
y C-593/97.

Sobre el tema vale destacar el pronunciamiento de la honorable Corte
en Sentencia C-1707 de 2001 en cuanto a la iniciativa legislativa, entiende
que el texto constitucional no impiden al legislador tener iniciativa en las
leyes que autoricen gasto publico, pero condicionada su constitucionalidad
a la coadyuvancia por parte del Gobierno antes de las plenarias, o al aval
de éste.

En sintesis, en cuanto a la iniciativa del gasto, se infiere que el proyecto
también deviene en inconstitucionalidad.

2. Conveniencia

El proyecto de ley es inconveniente porque no cumple con las disposi-
ciones legales vigentes, desconociendo la reglamentacién especial conte-
nida en la Ley 30 de 1992, reguladora del servicio publico de la educacién
superior, en la cual se establece en su articulo 20 un mecanismo preciso
para la transformacion de Instituciones Tecnol6gicas en Universidades.

Articulo 20 de la Ley 30 de 1992. El Ministro de Educacién Nacional
previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior
(hoy Comisién Consultiva), podrd reconocer como universidad, a partir de
la vigencia de la presente ley, a las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas que dentro de un proceso de acreditacion demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel;

b) Programas académicos y ademds programas en ciencias bésicas que
apoyen los primeros;

¢) Faciiltase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis
meses, establezca los otros requisitos que se estimen necesarios para los
fines del presente articulo. Estos requisitos haran referencia, especialmen-
te, al nimero de programas, nimero de docentes, dedicacién y formacion
académica de los mismos e infraestructura. (Decretos: 1212 de 1993, 1953
y 2791 de 1994 y 916 de 2000).

Por otro lado, la Politica del actual Gobierno Nacional busca el
fortalecimiento de cada una de las tres modalidades de educaci6n superior:
técnica, tecnoldgica y universitaria. En el entendido que cada categoria
tiene sus propias especificidades y propdsitos, responden a necesidades
distintas y son independientes aunque complementarias unas de las otras,
no existe una jerarquizacidn entre unas y otras, no es mas importante una
sobre otras, no hay un pardmetro de comparaciéon entre ellas siendo
diferentes, y es por esta razon que la evaluacién que pueda hacerse al
interior de estas, debe hacerse teniendo en cuenta la calidad y no Ia
denominacidén que ostente.

En desarrollo de dicho planteamiento el Ministerio de Educacion,
Nacional participard en la Comisién que integrardn a principios del
préximo afio congresistas, académicos y representantes de las Institucio-
nes Tecnolégicas con el fin de elaborar una propuesta modificatoria del
Proyecto de ley nimero 210 de 2001 de la Cdmara de Representantes, por
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medio de la cual se organiza el servicio piiblico de la educacion superior
en la modalidad de formacion tecnologica, que permita un verdadero
fortalecimiento de la educacién tecnolégica, sin que ello implique la
desarticulacion del Sistema de Educacién Superior del pais y que responda
verdaderamente a las necesidades del mismo.

Es por todo lo anterior, honorables Representantes, que este Ministerio
no avala el contenido del presente proyecto y por lo tanto, solicita con todo
respeto el archivo del mismo.

* % k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2001

por medio del cual se Reglamenta el Servicio Militar en los Colegios
y Academias Militares y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacion que me otorgd la mesa
directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, con el fin de rendir ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley 184 de 2001 de iniciativa parlamentaria del honorable
senador Luis Elmer Arenas, por medio de la cual se reglamenta el Servicio
Militar en los Colegios y Academias Militares y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley, fundamenta sus pretensiones en los tenores
Constitucionales 216,217 y 218, los cuales fueron desarrollados de forma
armoénica por laLey 48 de marzo 3 de 1993, 1a cual ordena que los hombres
varones que cumplan la mayorfa de edad deben definir su situacién militar,
y los hombres varones préximos bachilleres, deben definir su situacién
militar cuando obtengan su titulo de bachiller.

Este proyecto de seis articulos, procura establecer un nuevo régimen
para los Colegios y Academias Militares, el aluinno que cumpla con las
tres fases de instruccion militar obtendria la Tarjeta Militar de Reservista
de primera clase y le otorgaria una exencién del pago de la cuota de
compensacion militar.

Las Tres Fases de instruccién militar implican que el alumno por
graduarse, debera haber cursado y aprobado desde Cuarto de bachillerato
en el mismo plantel educativo, donde la fase preliminar (primera) hace
énfasis en la civica, la urbanidad, simbolos patrios, amor a la patria y el
desarrollo fisico. La Primera Fase (segunda), incluye la instruccién en
temas como derechos humanos, libertades individuales y temas constitu-
cionales. La Segunda (Tercera) y ultima Fase, otorga instruccién a los
alumnos como miembros de escuadra, pelotéon y unidad fundamental
militar, para lograr un total de 90 dfas de servicio militar.

Esta iniciativa Parlamentaria, cursé en primer debate con ponencia
favorable del Senador Marceliano Jamioy Muchavisoy, quien sugirié un
cambio en torno de otorgarle al 10% de los alumnos el grado de Subteniente
de la Reserva.

Para comenzar, es necesario detallar alos honorables Senadores, que un
Soldado Bachiller Colombiano que presta su servicio militar en Colombia
en condiciones normales, recibe entrenamiento militar y practica servicio
en 360 dias con una inversién total en este hombre de $7.529.832 pesos
anuales. Se nota la diferencia con un estudiante de colegio o academia
militar que percibe entrenamiento militar en 90 dias con una inversion en
la practica de $1.000.000 de pesos colombianos al afio.

La cuota de compensacién la cancela todo aquel bachiller que no presta
servicio militar como forma de compensar su inasistencia, por cualquiera
de las razones que contempla la ley, a las filas del ejército nacional en
procura de defender los intereses de la nacién.

El principio de equiparacién social en los costos de servicios publicos
y costas del Estado, indica que mediante el sistema de estratificacion social
y verificacién en la declaracion de renta y complementarios asf como con
las certificaciones de ingresos laborales, se podra establecer el valor de la
cuota por compensacion que debera ser cancelada por quien no presté el
servicio militar en el Ejército Nacional o Fuerzas militares.

Por Concepto de cuota de compensacion militar, el Fondo de Defensa
Nacional recibié en 2001, cuarenta mil millones de pesos por todo
concepto, pero en particular por los alumnos de colegios militares recibié
mil millones de pesos, lo cual contrasta con lo que percibio en 1998 que
fueron mil cien millones de pesos. Para informacién general el fondo es el
encargado de realizar la inversién en municién y otros conceptos para las
fuerzas militares.

Esta iniciativa del Senador Luis Elmer Arenas, contiene un espiritu
noble y de buenas intenciones en pro de los Colegios y Academias
Militares, sus egresados y el futuro de estos, pero dadas las condiciones de
seguridad nacional alteradas por el narcoterrorismo e incrementadas de
manera especial posteriormente a la presentacion de este proyecto de ley,
es necesario analizar de manera profunda sus implicaciones académicas,
de tropa futura, econémicas y alteracion del estado de dnimo de la tropa
actual por causas psicolégicas.

En 1998, las fuerzas militares estaban integradas por 42.000 soldados
bachilleres y 5.402 terminaban como estudiantes de Colegios y Academias
militares, lo cual contrasta con las cifras de 2002, donde las fuerzas
militares tienen 19.000 soldados bachilleres en sus filas y los colegios
militares cuentan con 1.629 préximos bachilleres. Si paralelamente se
analizan las anteriores cifras con la notable reduccién de las instalaciones
académicas con instruccién militar, encontramos que en 1998 existian 77
colegios militares y hoy existen legalmente 35 colegios militares.

El Ministerio de Educacién Nacional, define que los grados para
Colegios o Academias Militares, en concordancia entre la Ley 48 de 1993
y laLey 115 de 1994, deben contener en sus titulos de grado bachiller la
definicién como Bachiller Técnico de Orientacién Militar, pues reconoce
las fases de instruccién militar y el Programa de Instruccién y Entrena-
miento PIE 001-99 elaborado por la Direccién de instruccién y entrena-
miento de Comando del Ejército Nacional, por lo tanto cada Colegio y
Academia Militar deberd elaborar su propio PLINE (Plan de Instruccién
y Entrenamiento) el cual debe contener los requisitos establecidos por las
Fuerzas Militares, de esta manera obtendran una autorizacion con el fin de
otorgar correcta instruccién militar a sus alumnos.

Por lo tanto y luego de analizar todos los argumentos presentados con
anterioridad en este documento de Ponencia, recomiendo negar la pro-
puesta incluyente del Senador Marceliano Jamioy en el articulo 4°, 1a cual
otorga el grado de Subteniente de la Reserva al 10% del personal de
reservistas provenientes de Colegios y Academias Militares, en el mismo
sentido, mas bien proponemos incluir en este articulo la designacién por
parte de las fuerzas militares de los 10 mejores alumnos en todo el territorio
nacional egresados de los colegios y academias militares para que de
manera honrosa reciban el grado de Subteniente de la Reserva por su alta
calificacién en la instruccién militar, su alto promedio académico destaca-
do frente a sus otros compaiieros, y el resultado que obtenga en las pruebas
de estado o ICFES.

Considero que al realizar una evaluacion objetiva del tiempo en el que
los estudiantes de Colegios y Academias Militares de todas maneras
reciben instruccién militar por una cuarta parte de lo que se recibe
normalmente en la prestacion del servicio militar por un soldado colombia-
no, es decir 360 dias de servicio, en mi calidad de ponente para segundo
debate de este proyecto de ley, me parece de forma justa que los estudiantes
graduados de bachilleres que hayan cumplido las tres fases de instruccion
militar, no solo reciban su libreta militar sinc que ademds obtengan un
descuento automatico del cincuenta por ciento (50%) en el pago de su
cuota de compensacion militar a fin de obtener su Libreta Militar de
Primera en calidad de reservista.

En forma concluyente y ddndole cumplimiento al honroso encargo que
me ha sido asignado por la honorable mesa directiva, me permito
solicitarle a esta corporacién se aprueben en su contenido original los
articulos 1°,2°, 5°y 6° de este proyecto de ley, y se reformen los articulos
3° y 4° para que queden del siguiente tenor:

Articulo 3°. Los Estudiantes graduandos como Bachilleres de los
Colegios y Academias Militares legalmente constituidos y reconocidos
por el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Defensa
Nacional, que aprueben correctamente sus niveles educativos y las tres
fases de instruccion militar, obtendrin su Libreta Militar de reservista de
primera clase y cancelardn la cuota de compensacién militar con un
descuento automatico del 50% de su valor total.

Articulo4°. Los Comandos de Fuerzas Militares, escogeran anualmen-
te alos diez (10) mejores alumnos de los Colegios y Academias Militares
de todo el pais, quienes obtendrén el Titulo de Subtenientes de la Reserva.

Pardgrafo. Para seleccionar a los diez mejores alumnos anuales, el
Ministerio de Defensa Nacional debera tener en cuenta las mas altas notas
en el pafs en la calificacion en la instruccién Militar, el promedio de notas
en el establecimiento y el resultado en las pruebas de estado o ICFES.
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Sea esta la oportunidadipara solicitarle a los honorables Senadores que
se le dé segundo deba#e al Proyecto de Ley 184 de 2001 de iniciativa
parlamentaria del honorahle Senador Luis Elmer Arenas, el cual en mi
concepto debe ser de ﬁo ma conceptual favorable por parte de esta
honorable corporacién después de realizar las modificaciones que en
este documento de pongn ia sugiero y las cuales han sido previamente
acordadas con el autor. |

Atentamente:
Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE PbT‘lENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE/LEY NUMERO 270 DE 2002 SENADO,
29 DE 2002 CAMARA

| TITULADO

por medio del cual se derogan, adicionan y modifican
algunos atticulos de la Ley 599 de 2000.

Seiior doctor _
LUIS ALFREDO RAB'(IOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado df: la Repiblica
Bogota, D. C.

Seiior Presidente:

Con el presente escrito, someto a consideracion de la plenaria del
Senado de la Repiiblica, el informe de ponencia que rindo al Proyecto de
ley niimero 270 de 2002 Sgnado, 229 de 2002 Camara, titulado, por medio
del cual se derogan,adicidnan y modifican algunos articulos de la Ley 599
de 2000, de autoria del hpnorable Representante Carlos German Navas
Talero. |

El propésito esencial dg! texto aprobado en la Cdmara de Representan-
tes, tiene como objetivojproteger a la sociedad ante el alarmante incremen-
to de hurto de vehiculgs putomotores y de los delitos conexos que esta
actividad lleva consigo

El proyecto que se ¢omenta tiene como finalidad modificar el actual
Codigo Penal en lo que tizne que ver con la tipicidad del delito de hurto
cuando se cometa sobrg medio motorizado, o sus partes importantes, o
sobre mercancia o combjistible que se lleve en ellos, con el objeto de
colocarles como pena 1) de prision que oscile entre cuatro (4) y ocho (8)
afios; para tal finalidad sejderoga la circunstancia de agravacion punitiva
consagrada en el numeral b del articulo 241, y en su defecto se incluye esa
circunstancia para considgrar el Hurto como calificado y ademads se agrava
cuando el comportamie;:t ) tipico tenga como autor a la persona responsa-

ble de la custodia materidl del bien.

Esa especial circunstgncia de agravacion se justifica por cuanto las
estadisticas de criminalidpd aportadas por la Policia Nacional en relacion
con el hurto de automotorgs de transporte publico de pasajeros o de carga,
muestra que en un nimer significativo de casos el conductor del vehiculo
o el representante de lajempresa o agencia transportadora que viaja como
copiloto 0 acompanantg, se encuentran involucrados en la comision del
hecho, por lo cual el i{r:c emento de la pena en esos eventos responde a
mayor reproche, que gengra la defraudacion a la confianza derivada del
vinculo laboral o contracfual con el duefio del vehiculo.

Como la finalidad ultigna, es trazar una politica criminal orientada a la
reduccioén de la criminalidad sobre el parque automotor, el proyecto
propone adicionar los tigos penales de la falsedad marcaria, cuando el
comportamiento recaiTa sobre el sistema de identificacién del medio

motorizado, establecie como pena la misma que se establece para el

hurto de automotores.

Con el objeto de ¢ohcordar las normas anteriores, en donde se
establecen penas de prfistén de cuatro (4) a ocho (8) afios, y teniendo en
cuenta que el Congresa Macional expidid laLey 738 de 2002, con la que
se adiciona el articulo M47A, se considera necesario introducir un
nuevo inciso al articulp $47, sancionado con pena de cuatro (4) a ocho
(8) afios de prision, cuapdo la conducta se realice sobre medio moto-
rizado, sus partes imfoftantes, la mercancia o el combustible que se
lleve en ellos.

Finalmente, considerd el suscrito ponente que el articulo 447A creado
porla Ley 738 de 2002 debia ser sustituido en su redaccidn por aquella que
estableciera: “ Se encuentra en la situacién consagradaen el inciso segundo
del articulo anterior, quien se dedique a la compraventa de partes de
vehiculos automotores que sean de segunda mano” .

Lo anterior porque como con ninguna otra negociacion de bienes de
segunda, las que corresponden a partes de vehiculos automotores, quienes
se dedican aella, saben de la procedencia non santa, porque notiene sentido
que el dueiio legitimo de un automotor, por mayor necesidad que tenga,
venda el espejo retrovisor, o una de las llantas, o la tapa del combustible,
o los limpiabrisas. Por lo mismo no es ningtin despropdsito considerar que
estd en la situacion de receptacién, cuando el agente se dedique a la
compraventa de partes de vehiculos automotores, pero que ademas esas
partes sean usadas 0 de segunda mano.

Realizada la discusion del proyecto, el dia 22 de octubre de 2002, la
misma gir$ al rededor de los siguientes temas:

El honorable Senador Héctor Heli Rojas consideré que para efectos de
tipificacidn era conveniente se hiciera claridad sobre la expresion “ partes
importantes” , mencionados en los articulos 2° y 4° de la propuesta, y lo
mismo respecto del término “dedique a la compraventa” consagrado en el
articulo 5°.

Al respecto el suscrito ponente, considera que “partes importantes” , se
refiere a “partes esenciales” , es decir aquellas sin las cuales el vehiculo
deja de ser automotor.

Por su parte el honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar cuestion6 el
contenido del nuevo articulo quinto, sobre todo porque partia de la
presuncién de responsabilidad y ademas invertia la carga de 1a prueba, toda
vez que al sindicado le tocaria demostrar su inocencia, por lo mismo
estando de acuerdo con la propuesta original, en cuanto a que es una forma
agresiva de atacar el flagelo del hurto de vehiculos automotores, propuso
la siguiente redaccion:

“Quien comercie partes usadas de vehiculos automotores sin el corres-
pondiente certificado de origen licito o con un certificado falso, incurrira
en la pena prevista en este articulo” .

Esta proposicion fue aprobada por la Comisién.

No obstante lo anterior, tal proposicion presenta un error, y €s que ese
articulo, el 447A, no seiiala pena alguna, ademds para evitar desvertebrar
el Codigo Penal, se propone la siguiente redaccion del articulo 447:

Articulo 447. Receptacién. El que sin haber tomado parte en la
ejecucién de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfie-
ra bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o
inmediato en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) anos
de prisién y multa de cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor.

Sila conducta se realiza sobre medio motorizado o sus partes importan-
tes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos, la pena sera de
cuatro (4) a ocho (8) afos de prision y multa de cinco (5) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Quien comercie partes usadas de vehiculos automotores sin el corres-
pondiente certificado de origen licito o con un certificado falso, incurrird
en la pena prevista en el inciso anterior

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad” .

Como consecuencia de 1a nueva redaccion, se debe derogar el articulo
1° de la Ley 738 de 25 de abril de 2002.

Con las argumentaciones anteriores proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 270 de 2002 Senado,
229 de 2002 Camara, titulado, por medio de la cual se derogan, adicionan
y modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000, junto con el pliego
de modificaciones que se acompafia a este informe.

Cordialmente,
Germdn Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 445

Lunes 28 de octubre de 2002

Pagina 9

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2002 SENADO,
229 DE 2002 CAMARA, TITULADO
por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican
algunos articulos de la Ley 599 de 2000.

Articulo 4°. El articulo 447 del Cddigo Penal tendréd el siguiente
contenido:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la
ejecucién de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfie-
ra bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o
inmediato en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, incurrird en prisién de dos (2) a ocho (8) afios
y multa de cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Sila conducta se realiza sobre medio motorizado o sus partes importan-
tes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos, 1a pena serd de
cuatro (4) a ocho (8) afios de prisién y multa de cinco (5) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Quien comercie partes usadas de vehiculos automotores sin el corres-
pondiente certificado de origen licito o con un certificado falso, incurrird
en la pena prevista en el inciso anterior.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad” .

Articulo 5°. Derdgase el articulo 447A del Cédigo Penal, creado por el
articulo 1° de la Ley 738 de 2002

Cordialmente,
Germdn Vargas Lleras,
Honorable Senador de 1a Reptiblica.
Se autoriza la publicacién del anterior informe.
El Presidente,
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2002 SENADO 229 DE 2002 CAMARA

Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado de la

Republica, por medio de la cual se deroga, adicionan y modifican algunos
articulos de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese el numeral 6 del articulo 241 de la Ley 599 de
2000.

Articulo 2°. El articulo 240 de la Ley 599 de 2000 quedari con el
siguiente contenido:

“ Articulo 240. Hurto calificado. La pena serd de tres (3) a ocho (8)
arios, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad
o aprovechdndose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o clan-
destina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli
no se encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganziia o cualquier
otro instrumento similar, o violando o superando seguridades electroni-
cas y otras semejantes.

La pena serd de prision de cuatro (4) a diez (10) afios cuando se
cometiere con violencia sobre las personas.

La misma pena consagrada en el inciso anterior se aplicard cuando se
cometiere con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicardn cuando la violencia tenga lugar
inmediatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido
empleada por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la
impunidad.

La pena serd de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando el hurto se cometiere
sobre medio motorizado, o sus partes importantes, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos. Si la conducta fuere realizada por el
encargado de la custodiamaterial de estos bienes, la pena se incrementard
de la sexta parte a la mitad” .

Articulo 3°. El articulo 285 de la Ley 599 de 2000 tendré un inciso
segundo del siguiente contenido:

“...Sila conducta se realiza sobre el sistema de identificacion de medio
motorizado, la pena serd de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision y multa
de uno (1) a vente (2) salarios minimos legales mensuales vigentes” .

Articulo 4°. El articulo 447 del Cédigo Penal tendra un inciso nuevo,
entre los actuales primero y segundo, del siguiente contenido:

“ ... 8i la conducta se realiza sobre medio motorizado o sus partes
importantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos, la pena
serd de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision y multa de cinco (5) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta serd
la pena que se tenga en cuenta para los efectos indicados en el articulo
siguiente.

Quien comercialice partes usadas de vehiculos automotores sin el
correspondiente certificado de origen licito con un certificado falso,
incurrird en la pena prevista en este articulo” .

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 270
de 2002 Senado, 229 de 2002 Camara, por medio de la cual se derogan,
adicionan y modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000, segin
consta en el Acta nimero 11, con fecha 22 de octubre de 2002.

El Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL SOBRE OBJECIONES
DEL GOBIERNO NACIONAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
025 CAMARA, NUMERO 217 DE 2001 SENADO

por la cual se conforma la Comision Nacional del Servicio Civil, se expiden
normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 23 de octubre de 2002
Honorables Senadores

MESA DIRECTIVA

Senado de la Reptblica

Ciudad.

Referencia: Informe de Comision Accidental sobre objeciones del
Gobierno Nacional al Proyecto de ley nimero 025 Cdmara, nimero 217 de
2001 Sendo, por la cual se conforma la Comision Nacional del Servicio
Civil, se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

Los suscritos Senadores, en calidad de miembros de la Comisién
Accidental designada por el Presidente del honorable Senado, para adelan-
tar el estudio de las objeciones del Gobierno Nacional al Proyecto de ley
nimero 25 Cdmara, 217 Senado, por la cual se conforma la Comision
Nacional del Servicio Civil, se expiden normas sobre carrera administra-
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tiva y se dictan otras dispdsiciones, nos permitimos presentar el informe
sobre la labor encomendada en los siguientes términos:

En primer lugar, manlf[estamos al honorable Senado de la Republlca
que el presente informe esta dividido en dos partes, asi: en la primera,
analizaremos las objecmnas por inconstitucionalidad; y en la segunda se
presentara el estudio de las objeciones por inconveniencia.

« Objeciones por inconstitucionalidad

[ . : A
Los argumentos expuestos por el Gobierno Nacional para objetar por
inconstitucionalidad el pra;yecto de la referencia pueden sintetizarse asi:

1. Violacion del articu’llo 130 de la Constitucion Politica

Consistente en que la Comisién Nacional del Servicio Civil tendria
competencia sobre la ejecucion y los procesos de seleccion del personal de
la entidad de los niveles nacmnal y territorial en sus sectores central y
descentralizado, conlo cual las competencias asignadas adicho organismo
desconocen la autonomia admlmstratlva de las entidades territoriales, pues
les suprime la facultad de dirigir y desarrollar el procedimiento de
seleccion de su propio personal.

De otra parte, se violajel mismo articulo constitucional en cita, por
cuanto las expresiones ‘administrar” y “vigilar” que usa la norma para
determinar el alcance de las atribuciones de dicha Comisién, no incorporan
la operacién y el desarrollo de los procesos de seleccion para ingreso y
ascenso dentro del sistema de carrera administrativa.

2. Violacion del articu:lo 113 de la Constitucion Politica

Se considera que la seleccién de los aspirantes a conformar la Sala
General de la Comisién National del Servicio Civil efectuada por integran-
tes de las tres ramas del pader publico da lugar a una indebida injerencia
de las ramas legislativa y jadicial en la conformacién de un érgano que de
acuerdo con lo manifestade por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
372 de 1999, debe ser apténomo e independiente.

3. Violacién de los articulos 13 y 125 de la Constitucion Politica

Por cuanto al disponer el articulo 44 del proyecto de ley que a quienes
desempeiian cargos con ngmbramiento en provisionalidad y se presenten
a concursos, no se les exiglran requisitos diferentes de los que acreditaron
para la posesion.

4. Violacion de los
Politica

Respecto de la exigencja de autorizacion judicial previa para el levan-
tamiento de fuero sindicpl, cuando se dé cualquiera de las causales
establecidas en la ley parp el retiro del servicio, excepcién hecha de la
supresion de la entidad.

Frente a los argumenfos expuestos por el Gobierno, los suscritos
ponentes consideramoss

1. Violacion del articulo 130 de la Constitucion Politica

N... 0 o
Analizada la argumentacion presentada por el Gobierno, consideramos
fundamentada esta objecion por las siguientes razones:

La violacién del artl’('nlo 130 de la Carta Politica estd sustentada
efectivamente en el hecho de que el mandato constitucional prevé la
existencia de la Com1s16n|Nacnonal del Servicio Civil, como responsable
de la “administracién y vlgllancm de los servidores pubhcos pero este
mandato debe desarrollarse coherentemente con otros principios y manda-
tos que la misma Carta nrab y especialmente el de la autonomia tanto de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, como el de las
entidades territoriales (arﬁculo 287, C. P.).

Es asi como al anallza} el desarrollo legal del articulo 130 dado en el
proyecto de objecién enoontramos que este va més alld del querer del
Constituyente y, por consigmente extralimita y contraria el mismo man-
dato constitucional. i

Lo anterior lo podemjos sustentar en diferentes fallos de la Corte
Constitucional, que han sido undnimes en sostener que la ley no puede ir
mds alld de la propia Constitucion y, en aras de reglamentar un precepto
constitucional, desconoce{r otras normas de la misma Constitucidn.

En efecto: tratindose de la autonomia territorial, el articulo 287 de la
Constitucién establece lo siguiente: ““las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestipn de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En Jal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autqridades propias.

a:[ticulos 122, 123 y 125 de la Constitucion

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Cabe anotar que en diferentes pronunciamientos la Corte Constitucio-
nal precisa que la autonomia territorial deberd ser ejercida dentro del
contexto de un minimo de derechos que le otorga la Constitucién, minimo
consagrado en el referido articulo 287. El legislador podra limitar o ajustar
esta autonomia en la medida en que, igualmente, lo permita la Constitu-
cién, estando de por medio el interés general y siempre que la restriccion
resulte til y proporcionada al fin constitucional que el legislador busca
alcanzar.

Sobre la autonomia de las entidades territoriales, 1a doctrina cons-
titucional y jurisprudencia reiterada han estado encaminadas a determinar
el grado de mayor o menor autonomia con que cuentan las entidades
territoriales, concluyendo que es algo que la Carta delega al legislador. Sin
embargo, como la Constitucién consagra una forma de Estado unitario,
descentralizado, con autonomia de sus entidades territoriales para la
gestion de sus respectivos intereses, se destaca que el constituyente
estableci6 una serie de reglas minimas que tienden a articular el principio
unitario con la proteccién de la autonomia territorial.

Dentro de estas reglas minimas, se encuentran las establecidas en el
citado articulo 287 de la Carta, y ya desde el aiio 1992, la Corte
Constitucional en sentencia C-517 aludio a esta disposicion, expresan-
do lo siguiente:

“es claro también que la garantia constitucional de la autonomia de
las entidades territoriales tiene un contenido basico material, deduci-
ble de la Carta, el cual sirve de limite y guia a la accién del legislador,
en su tarea de establecer la configuracion concreta del mapa de
competencias.

Por eso es preciso, a estas alturas, determinar en cuanto fuere
posible los derechos propios que en virtud de la autonomia tienen las
distintas entidades territoriales, vale decir, el reducto minimo que el
legislador debe respetar en observancia de lo dispuesto por el Consti-
tuyente de 1991”.

Precisa que “‘en general son la Constitucion y la ley organica del
ordenamiento territorial las encargadas de definir tales competencias.
Asi, a falta de esta dltima, en principio los entes territoriales tienen
derecho a ejercer las competencias a las que se refiere la Carta.”

En la Sentencia C-219/97 se reitera que en el articulo 287 de la
Constitucién Politica se dota al principio de autonomia territorial de un
contenido baésico e indisponible. La citada norma establece lo que la
doctrina constitucional ha denominado el reducto minimo, o el nicleo
esencial de la autonomia territorial. Segun tal disposicidn, le corresponde
al legislador disefiar el mapa competencial del poder publico a nivel
territorial, pero debe procurar promover la capacidad de las entidades
territoriales para gestionar sus intereses propios.

Sin embargo, la importancia de las facultades que constitucionalmente
se confieren a las entidades territoriales para realizar efectivamente el
modelo territorial por el que opt6 el constituyente, debe afirmarse que,
como ocurre con los restantes derechos constitucionales, aquellas se
ejercen en los términos establecidos por la propia Constitucién y, en este
sentido, no son de carécter absoluto. Ciertamente, en algunas circunstan-
cias puede el legislador limitarlas, condicionarlas o restringirias, pero s6lo
cuando se halle autorizado por otra disposicién constitucional y siempre
que la restriccién resulte necesaria, dtil y proporcionada al fin constitucio-
nal que el legislador busca alcanzar. De otra manera. cualquier injerencia
del legislador resultard desproporcionada y. en consecuencia inexequible.
Eneste sentido, la Corporacién ha manifestado, reiteradamente, que sibien
compete al legislador disefiar, dentro del marco constitucional, el modelo
institucional en virtud del cual se distribuya el ejercicio del poder piblico

en el territorio, le esté proscrito establecer reglas que limiten a tal punto la
autonomia de las entidades territoriales que sélo desde una perspectiva

formal o meramente nominal, pueda afirmarse que tienen capacidad para
la gestién de sus propios intereses.

En la Sentencia C-540 DE 2001, partiendo de la definicion consti-
tucional del Estado colombiano como una “republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”, sefiala
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que “launidad de la repiiblica no puede confundirse con el predominio
absoluto del poder central sobre la autonomia territorial’’. La defini-
cion constitucional requiere una interpretacion de la “unidad como el
todo que necesariamente se integra por las partes y no la unidad como
un bloque”.

De acuerdo con ello, 1a autonomia de las diferentes entidades territoria-
les no consiste en la simple transferencia de funciones y responsabilidades
del centro al nivel territorial sino que se manifiesta como un poder de

autogobierno y autoadministracion.

La autonomia, al ser gubernamental y administrativa, se refiere no
solo a la facultad de direccién politica sino también a la potestad de
gestion de sus propios recursos. Sin embargo, esta facultad debe
ejercerse conforme a la Constitucion y laley, como lo define el articulo
287.La pregunta que surge, en primer lugar, es sila potestad conferida
al legislador para definir el d4mbito de ejercicio de la autonomia
territorial tiene limites o no.

...El equilibrio entre el poder central y la autonomia territorial constitu-
ye limitaciones reciprocas. Asi, sila unidad nacional prevalece de confor-
midad con lo dispuesto en la Carta Politica al establecer que la autonomia
debe desarrollarse dentro de los limites previstos por la Constitucion y la
ley, la reglamentacion debe respetar a su vez, el contenido esencial de
la autonomia territorial.

El articulo 287 de la Constitucion define las competencias propias
de los entes territoriales v los aspectos alli previstos se consideran

indispensables para la configuracion del concepto de autonomia. Este
niicleo esencial debe ser respetado por el legislador porque el principio

de autonomia es un componente esencial del orden constitucional.

El niicleo esencial de la autonomia territorial se deriva de la
posibilidad de gestionar sus propios intereses, entendida como la
facultad de constituir sus propias formas de gobierno, de administra-
cién local. La cercania y eficiencia que persigue la descentralizacion y la
presencia auténoma de las instituciones estatales en conexion directa con
las comunidades, tienen reciprocamente constituida la reserva que se
confiere al ente central de representar el interés nacional, resguardo del
principio de unidad.

Entonces, la facultad legislativa para definir el &mbito de la autonomia
territorial estd limitada tanto por la imposicién constitucional que salva-
guarda la autonomia territorial (C. P., articulo 1°) como por los principios
de fundamentalidad del municipio y los de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad (C. P., articulos 288 y 311).

En la sentencia C-579 de 2001 se expresa:

“...]a autonomia no equivale a autarquia ni a soberania de las entidades
territoriales: debe entenderse como la concordancia de la actividad de éstas
con un género superior, que no rompe el modelo del Estado unitario. Segun
la Sentencia C-216/94, “asi como es una impropiedad confundir autono-
mia y autarquia. es también nocivo desconocer. en aras de la defensa del
Estado unitario. la gestion propia de los intereses parciales a los entes
descentralizados, porque implica desconocer el niicleo esencial de la
descentralizacion. La razon es simple. pues corresponde ordenar un fin
a _aquel a guien corresponde dicho fin: si el fin es general, serd de
competencia legal; si el fin es parcial y concreto, corresponde ordenarlo
al directamente responsable de dicho interés”. Es decir que, tal como se
afirmé en la Sentencia C-284/97, la autonomia “no significa autarquia,
sino que comporta la atribucion de competencias propias y la afirmacion
dederechosypoderes exigiblesy oponibles alas autoridades de los niveles
superiores del Estado. De_modo que la autonomia que se reconoce a
dichos entes debe adecuarse a los términos de la Constitucion y de la ley
no le es posible en consecuencia al legislador dictar normas que
restrinjan o lesionen el niicleo esencial de la referida autonomia y. por
lo tanto, las limitaciones que eventualmente establezca deben ser las
necesarias, proporcionadas a los hechos que les sirven de causa y a la
finalidad que se pretenda alcanzar en un momento dado”’,

En esta iltima oportunidad, se sintetizé la tensién entre unidad y
autonomia asi: “la conciliacion entre los principios de unidad y
autonomia ha de hacerse bajo el entendido de que segiin lo establece el
articulo 287 de la Constitucion, las entidades territoriales son titulares
de poderes juridicos, competencias y atribuciones que les pertenecen por

simismasy que no devienen propiamente del traslado que se les haga de
otros érganos estatales, para gestionar sus propios asuntos e intereses.
De esta suerte, aunque se reconoce la existencia de un ordenamiento
superior, igualmente se afirma la competencia de dichas entidades para
actuar dentro del espacio que segiin dicha autonomia se les reconoce”’.

“ ...en los términos de la Sentencia C-216/94, “es un desorden el
pretender que lo que por esencia es nacional se regule con criterios
seccionales o locales”. En el mismo sentido, en la Sentencia C-004/93 se
afirmo: “ la introduccion del concepto de autonomia, que implica un
cambio sustancial en las relaciones centro-periferia, debe en todo caso
ser entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta
Jorma, alaley corresponderd definiry defender los intereses nacionales,
ypara ello puede intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate
de materias de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

Es decir, los actos administrativos que expidan las entidades terri-
toriales al ejercer las funciones propias de dicho reducto esencial de
autonomia, no se encuentran sujetos, necesariamente, a que las leyes
de la Repiiblica hayan regulado las mismas materias, por cuanto mal
haria el Legislador en dictar normas cuyo alcance supera los limites de
su_competencia constitucional e invade, por lo mismo. el espacio
reservado a las entidades territoriales; una tal conclusién equivaldria
a un desconocimiento de la prohibicion del articulo 136-1 de la
Constitucion, en virtud del cual se prohibe al Congreso inmiscuirse,
por medio de leves. en los asuntos de competencia privativa de otras
autoridades. asi como de las disposiciones constitucionales que prote-
gen la autonomia territorial”.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

— Las entidades territoriales gozan de una autonomia que esta garanti-
zada constitucionalmente, en razén a que el principio de autonomia es un
componente esencial del orden constitucional. Los derechos con los que
cuentan para el ejercicio de la misma estdn, esencialmente, previstos en el
articulo 287, los que de acuerdo con los reiterados pronunciamientos de la
Corte, han sido considerados como reglas minimas indispensables para la
configuracién del concepto de autonomia y deben ser respetados por el
legislador, encontrandose dentro de ellos el ejercicio de las competencias

que les correspondan.

— Estas reglas minimas servirdn de base para conjugar el principio de
Estado unitario con la proteccion de la autonomia territorial, y dar paso a
laintervencion del legislador, bien por estar autorizada por la Constitucién
Politica, como lo es por ejemplo en materia tributaria 0 en asuntos
presupuestales o en casos excepcionales de preservacion de la
macroeconomia Nacional. Pero tal intervencién no puede ser absoluta, no
puede afectar el niicleo esencial de 1a misma autonomia que lo constituyen
las potestades descritas (articulo 287 C. P.), hasta llegar al punto de
desnaturalizarla o de abolirla.

En este orden de ideas, al atribuirle la Constitucion Politica autonomia
a las entidades territoriales para la gestion de sus intereses, dichas autori-
dades estidn respaldadas constitucionalmente para la practica de esta
atribucion y no podria el legislador coartéarsela indicando en una ley que la
Comisién Nacional del Servicio Civil, 6rgano del nivel central, dentro de
su competencia de administrar el recurso humano al servicio de las
diferentes entidades en los distintos niveles, sea la encargada de seleccio-
nar en forma directa el personal con el cual dichas entidades deben dar
cumplimiento a sus atribuciones constitucionales.

Armonizando la competencia constitucional de la Comisién con la
autonomia de las entidades de la Rama Ejecutiva y particularmente de las
entidades territoriales, la atribucién de administrar y vigilar debe expresar-
se en las competencias de regular y dirigir el tema, y ejercer vigilancia
sobre su aplicacion. En tanto que, dentro de su autonomia, y con sujecién
a los pardmetros constitucionales y legales sobre acceso al servicio por
méritos y bajo condiciones de igualdad, compete alas entidades de laRama
Ejecutiva y dentro de ellas, a las entidades territoriales, hacer operante el
sistema de carrera, adelantando los procesos de seleccion del personal a su
servicio.

Si la competencia de administracion de la Comision Nacional del
Servicio Civil incluyera la de seleccionar el personal de todas las entidades
en los distintos ordenes, ademds de vulnerar la autonomia territorial por su
centralizacion, levaria en la préctica, a hacer inoperante e ineficiente la
seleccién de los funcionarios a través del mérito, pues el volumen de
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concursos que tendria que manejar la citada Comision implicaria un riesgo
de que no se pueden cumplir oportunamente los procesos de seleccion,
afectando la buena prestacion del servicio.

Ademas, le asiste razon al Gobierno Nacional al considerar que con la
expedicion de esta ley se estanan violando los articulos 208, 209 y 287 de
la Constitucién Politica, los cuales consagran que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, eficiencia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones, respetando la autonomia para la gestién
dentro de su competencia.

Debe ser claro para el'Senado de la Repiiblica que el hecho de que
estemos de acuerdo con 1a objecién presentada por el Gobierno, es en el
entendido, que el mismo Gobierno plantea, que el ingreso y permanencia
en la Administracién publica debe basarse en el mérito y en el respeto de
los derechos que surgen con la inscripcién en la carrera administrativa.

En conclusién, considetamos que debe aceptarse la objecion presentada
por el Gobierno en este punto.

2. Violacion del articulo 113 de la Carta

En lo referente a esslal_'I objecion, compartimos lo expresado por el
Gobiermno Nacional en el sentido de que la forma de seleccién de los
Comisionados no corresponde a los criterios que deben tenerse en cuenta
para la conformacién de 14 Comisi6n Nacional del Servicio Civil, expre-
sados por la Corte Constitucional en Sentencia C-372 de 1999:

“Ni siquiera una confbrmacién representativa de los sectores, que
otorgue uno o varios pueslos a sus representantes, responde a los proposi-
tos del Constituyente ni al sentido del articulo 130 de la Carta, ya que la
Comisién no es un consejp mas de los tantos existentes sino que debe ser
estructurada por el legislador como cuerpo auténomo, desligado de las
otras ramas y organos del poder publico y del mismo nivel de ellos, con
personeria propla patrlmnmo independiente y con 4mbito nacional de
competencias”.

Por lo anterior, con51deramos acertada la objecion del Gobierno Nacio-
nal en el sentido de que la autonomia dada a la Comisién Nacional en el
proyecto de ley, no consulta la intenci6n del Constituyente de 1991,
precisamente, por la forma como se designan los miembros de la misma.

De otra parte, el proceéso de selecciéon por mérito propuesto para la
designacion de los miembros de la Comision Nacional del Servicio Civil
se desvirtia cuando se le €oncede a la entrevista, instrumento de recono-
cida subjetividad, la decision final del proceso, sin tener en cuenta el
rendimiento demostrado glor los aspirantes en la prueba de conocimientos,
la cual tiene un alto valor discriminatorio y que por lo tanto sus resultados
no deben ser desconocidds para establecer el orden de mérito de quienes
han demostrado una mejar preparacion, conocimiento y competencia.

3. Violacion de los articulos 13 y 125 de la Constitucién Politica

En relacién con la presunta violacion de los articulos 13 y 125 de la
Constitucién Politica, comnpartimos lo expresado por el Gobierno Nacio-
nal, yaque el legislador napuede eximir de la acreditacion de los requisitos
para el desempeiio de un cargo a un grupo de empleados, desconociendo
las necesidades e intereses de la administracion.

Si tales requisitos han variado desde el momento del ingreso como
empleados provisionales, uebe entenderse que la variacion se ha originado
en la necesidad de adecuat las calidades y los requisitos que debe acreditar
quien desempefie en forma eficiente un empleo a las ex1gen01as de la
prestacion del servicio, ppr lo cual no podria, sin violarse el principio de
la igualdad, articulo 13 /C|P. y sin desconocer, asi mismo, las necesidades
de la administracion, aceptar a un grupo de aspirantes a los concursos sin
la acreditacion de los requisitos actuales de los empleos por el solo hecho
de venirlos desempefiando en provisionalidad, situacién que de por si
constituye una ventaja Mnte a los demads aspirantes.

De aceptarse esta norma, se estaria posibilitando el ingreso a la carrera
administrativa sin el cumplimiento de los requisitos para el desempefio de
los empleos. Existen 31.(018 empleados provisionales, en el orden nacio-
nal, segin datos suministfados por el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica, se en011¢ntran vinculados de esta forma, al mes de mayo
de 2002. Es incierto cudngos de ellos cumplen con los requisitos del cargo.
No se cuenta con datos|scbre el nivel territorial pero es de esperar que alli
la cifra sea mayor.

En consecuencia, proponemos que se declare fundada la objecién
presentada por el Gobierno Nacional.

4. Violacion de los articulos 122, 123 y 125 de la Constitucion
Politica

También compartimos la objecion formulada por el Gobierno Nacional
en materia de fuero sindical, por cuanto el proyecto de ley establece que
deber4 levantarse el fuero del empleado de carrera, por cualquiera de las
causales de retiro establecidas en la Ley sin discriminar aquellas situacio-
nes en donde el retiro se genera por motivos que no ameritan la autorizacién
judicial como serian aquellas relacionadas con el cumplimiento de requi-
sitos para la causaci6n del derecho de la pension de vejez o invalidez, el
retiro por calificacién de servicios no satisfactoria, de origen constitucio-
nal. No existe, efectivamente regulacidn sobre las causas expresas que
conllevarian al levantamiento del fuero de los empleados publicos, quienes
tienen un tratamiento diferente de los trabajadores oficiales, por lo cual si
el levantamiento del fuero se genera en las causas previstas en la ley estaria
contrariando el articulo 125 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, solicitamos que se declare fundada esta objecion.

OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

a) Creacion de un superorganismo. Analizados los argumentos presen-
tados por el Gobierno, tal como estdn definidas las funciones de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en el proyecto de ley, ademas de ser
violatorias de la autonomia de las diferentes entidades, en especial de las
territoriales, se convertiria en un organismo con un poder desproporciona-
do, pues tendria injerencia en la administracién del recurso humano en los
diferentes niveles de la Administracién Publica e implicaria la creacion de
una burocracia grande para poder cumplir a cabalidad todas las funciones
a ella asignadas, pues como lo hemos venido repitiendo tendria que
administrar la carrera administrativa de un municipio pequefio y alejado
hasta la del Distrito Capital, pasando por los Ministerios y demds entidades
del orden nacional.

La organizacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil como esta
prevista en el proyecto de ley desconoce la dificil situacidn del fisco y de
la economia nacional y contraria el querer de la sociedad de que la
administracién publica se convierta en ejemplo de austeridad, razén por la
cual el Congreso no deberia apoyar el aumento en el costo del aparato del
Estado y de la burocracia.

En consecuencia solicitamos que se acoja la objecién de inconveniencia
formulada por el Gobierno Nacional;

b) Indemnizacion por supresion del empleo y factores para la liquida-
cion de la indemnizacion.

La reestructuracion del Estado en algunos casos conlleva la supresion
de empleos, situacién que para los empleados con derechos de carrera
administrativa implica el pago de una indemnizacion, lo cual hace necesa-
rio realizar previamente los estudios econémicos correspondientes y el
calculo de los costos en que podria incurrirse por tales medidas. Ahora
bien, las reestructuraciones obedecen, de una parte, a la gestién propia de
cada entidad y su desempeiio dentro del Estado y, de otra, a la evolucién
del mismo Estado en su conjunto acorde con las politicas sociales y
econdmicas del momento en que se practiquen dichas reestructuraciones.

Si bien correspondié a la ley -Ley 443 de 1998- la determinacion del
derecho a la indemnizacién y sus destinatarios, debe mantenerse asi
mismo, la competencia en el Gobierno Nacional para fijar los términos y
condiciones de su reconocimiento, atribucién que debe ejercerse teniendo
en cuenta las condiciones econémicas del momento en que se presente.

Por lo anterior debe aceptarse la objecién del Gobierno Nacional en el
sentido de que debe dejarse en cabeza del Ejecutivo las condiciones y
términos en que debe reconocerse tal derecho.

CONSIDERACIONES FINALES

Del estudio del proyecto podemos afirmar que la excesiva extensién de
poderes y facultades a la Comisién Nacional no constituye avance alguno
en el tema de la carrera administrativa en nuestro pais.

Una de las criticas que se recogen por los expertos colombianos e
internacionales sobre el tema, es que nuestro sistema se circunscribe a la
proteccion del empleado y no constituye un verdadero sistema de carrera
entendiendo por tal la promocién permanente a partir del mérito del
funcionario y de su desempefio, que permita un claro avance en el
desarrollo del servicio piblico. En este punto puede afirmarse que, al
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contrario, representa un retroceso frenfe a las normas anteriores,
puesto que suprime el concurso del ascenso y deja como tnica alter-
nativa al empleado de carrera el que supere nuevamente un concurso
abierto cada vez que aspire a promocionarse.

Por otra parte, tampoco da solucién al mayor inconveniente que se
presenta en la aplicabilidad de la carrera administrativa y que corresponde
alos procesos de evaluacion del desempefio, por cuanto la ley no ha hecho
responsable a los evaluadores por la conduccién del proceso y por los
resultados obtenidos de las evaluaciones. El evaluador, frecuentemente, no
se preocupa por conocer qué motiva y qué determina la evaluacién del

desempefio, propiciando que se mantengan funcionarios ineficientes al
servicio del Estado, lo cual se ve reflejado en las deficiencias de los
servicios a cargo del Estado.

Proposicion
Por todo lo anterior, proponemos que se declaren fundadas las objecio-

nes presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley 025 Camara, 217
Senado por inconstitucionalidad e inconveniencia del proyecto en estudio.

Cordialmente,
Claudia Blum de Barbieri, Luis Alfredo Ramos Botero,

honorables Senadores.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 47 DE 2002 SENADO, 57 DE 2002 CAMARA

Aprobado por las Comisiones Primeras del honorable Senado de la
Repiiblica y de la honorable Camara de Representantes, por la cual
se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convoécase al pueblo colombiano para que
en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucién
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
Acto Legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Para hacer m4s precisas las inhabilidades para ejercer cargos
publicos o contratar con el Estado, y mas eficaz la lucha contra la
corrupcion politica, ;aprueba usted el siguiente texto?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica quedard
asi:

No podrdn ser inscritos como candidatos para corporaciones publicas,
ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personal
o por interpuesta persona contratos con el Estado quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado, o haya dado lugar como servidor publico con su
conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea condenado a
una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dafio.

Si[] Nol]

2. Voto Nominal

Pregunta: Para que el pueblo siempre sepa cdmo votan sus Represen-
tantes en el Congreso, las Asambleas y 1os Concejos Municipales, ;aprue-
ba usted el siguiente articulo?

Elinciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica quedard

-

asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos
de mero trdmite, serd nominal y piiblico.

Si[] No[]

3. Suplencias

Pregunta: Para que el pueblo sepa siempre por quién emite su voto y
para eliminar los llamados carruseles pensionales y otras practicas indebi-
das, ;aprueba usted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucién quedard asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
serdn suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segiin el

orden de inscripcion en ella. Las tinicas faltas que se suplirdn serdn las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo
o renuncia justificada. En tales casos, el titular serd reemplazado defini-
tivamente por el candidato no elegido que, segiin el orden de inscripcion,
le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral. La
renuncia voluntaria pero no justificada, no producird como efecto el
ingreso a la corporacion de quien deberia suplirlo, pero tampoco serd
causal de pérdida de investidura.

Derdégase el articulo 261 de la Constitucion Politica.
Si[] No [ ]

4. Facultades de las Corporaciones Publicas de eleccion popular en
la direccion y control de la Hacienda Puablica

Pregunta: Para asegurar la adecuada intervencién del Congreso, de las
asambleas y de los concejos municipales en la inversién publica global y
regional y en los ingresos del Estado, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 346 de la Constitucion Politica con el inciso y
pardgrafo del siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogerd el
resultado de audiencias publicas consultivas convocadas por los Gobier-
nos Nacional, Departamentales y del Distrito Capital y del andlisis hecho
en el Congreso por las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de
cada departamento y Bogotd. No incluird partidas globales excepto las
necesarias para atender emergencias y catdstrofes. El Congreso de la
Republica participard activamente en la direccion y control de los gastos
publicos, lo cual comprenderd tanto el andlisis y la decision sobre la
inversion Nacional como sobre la regional. La Ley Orgdnica del Presu-
puesto reglamentard la materia, asi como la realizacion de audiencias
publicas especiales de control politico, en las cuales los Congresistas
formulardn los reclamos y aspiraciones de la comunidad.

Pardgrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el Titulo
XII de la Constitucion Politica, en ningin caso y en ningin tiempo los
miembros de las corporaciones publicas podrdn directamente o por
intermedio de terceros, convenir con organismos o funcionarios del
Estado la apropiacion de partidas presupuestales o las decisiones de
destinacion de la inversion de dineros publicos. Lo dispuesto en este
articulo se aplicard ala elaboracion y aprobacion de presupuesto en todas
las entidades territoriales.

Si [1]
5. Servicios administrativos del Congreso

Pregunta: Para rescatar la majestad del Congreso, impedir su dedica-
cion apreocupaciones subalternas y evitar toda forma interna de clientelismo
politico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente
numeral que quedard asi:

5° Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivamente
en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conforma-
cion de su unidad de trabajo legislativo. Los servicios técnicos y adminis-
trativos de las Cdmaras Legislativas estardn a cargo de una persona
publica o privada, que ejercerd sus funciones con plena autonomia,
conforme lo establezca la ley.

Si []

No[]

No[]
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6. Reduccién del Cohireso

Pregunta: Para mejoraf la eficiencia y la transparencia del Congreso,
(aprueba usted los siguienfes articulos?

El articulo 171 de la|Cpnstitucion Politica quedard asi:

Articulo 171. El Senaflo de la Republica estard integrado por 81
Senadores elegidos de la s{guiente manera: setenta'y cinco (75) elegidos
en circunscripcion nacigngl, dos (2) elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidadep indigenas y cuatro (4) en circunscripcion
nacional especial para mihorias politicas.

Para la asignacion delcurules en la circunscripcion nacional solo
se tendrdn en cuenta la§ l|stas que obtengan al menos eldos por ciento
(2%) de los votos emitidok vilidamente. Para la asignacion de curules
entre las listas que supéren este umbral, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como base para el
cdlculo alli definido sdlq el total de los votos vdlidos obtenidos por
estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrdn sufragar en las elécciones para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de Senadores por las
comunidades indigena sﬁ regird por el sistema de cuociente electoral.
Los Representantes d :las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de lda Repiiblica deberdn haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indz’ger[m, calidad que se acreditard mediante certi-
ficado de la respectiva onganizacién, refrendado por el Ministerio del
Interior.

La ley desarrollard la forma de eleccion de las minorias politicas.

Pardgrafo transitorio. pi transcurrido un afio de vigencia del presente
acto legislativo el Congrefio no hubiere aprobado la ley para la eleccion
de minorias politicas, el|Presidente de la Republica la expedird por
decreto en los tres meses |iguientes.

El articulo 176 de la Clonstitucion Politica quedard asi:

Articulo 176. La Cdrh&a de Representantes se elegird en circunscrip-
ciones territoriales y espéciales.

Habrd dos Represengaptes por cada circunscripcion territorial y uno
mds por cada 1.16 poriclento de la poblacion nacional o por fraccion
mayor del 0.58 por citfn o de la poblacion nacional que resida en la
respectiva circunscripciom, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada
departamento y el Distrith Capital de Bogotd conformardn una circuns-
cripcion territorial.

Para la asignacién de §urules de las circunscripciones territoriales de
la Cdmara de Representaiites se aplicard el sistema de cifra repartidora
o método D Hont. Pﬂ‘a la asignacion de curules en las Asambleas
departamentales, los (ofcejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Localgsjsolo se tendrdn en cuenta las listas que obten-
gan, al menos, el 50% deljrespectivo cuociente electoral. Para la asigna-
cion de curules entre las|listas que superen este umbral se aplicard lo
dispuesto en el articulg 253 de la Constitucién Politica, tomando como
base para el cdlculo solo l total de los votos vdlidos emitidos para estas
listas. Si ninguna lista sWperare dicho umbral se asignardn todas las
curules mediante el sistemua de cifra repartidora o método D’Hont.

Adicionalmente, se eleirdn siete Representantes para circunscripcio-
nes especiales, asi: tre§ [lara minorias politicas, dos para comunidades
negras, uno para comunidades indigenasy uno elegido por los colombia-
nos que residan en el extgrior.

Pardgrafo. Con el fin {le facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un pracgso de paz bajo la direccién del Gobierno, éste
podrd establecer, por unfi sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7
de agosto del afio 2006, |0 nombrar directamente por una sola vez, un
nimero plural de Conﬁr sistas, Diputados y Concejales en representa-
cion de los mencionadas [grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El niimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segiin la
valoracion que haga de lus circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los Congresistas, Diputados 'y Concejales a que se refiere este
articulo serdn convenidads entre el Gobierno y los grupos armados y su
designacion corresponddrd al Presidente de la Repiiblica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrd no tener
en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171y 176 de la
Constitucion Nacional regird para las elecciones que se celebren en el aiio
2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en el articulo
2°de este mismo Acto Legislativo. Los umbrales previstos en este articulo
para Asambleas, Concejosy Juntas Administradoras Locales se aplicardn
a partir de las elecciones de 2003.

Si[]
7. Pérdida de investidura
Pregunta: Para consolidar la recuperacién institucional del Congreso,

las asambleas y los concejos y para castigar practicas indebidas atin no
contempladas en la Constitucién, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Los ordinales 2, 6, 7 y 8 del articulo 183 de la Constitucion Politica
quedardn asi:

No []

Articulo 183. Los Congresistas, los diputados, los concejales y cual-
quier otro miembro de corporacion elegida popularmente, perderdn su
investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
Comision Constitucional, que hubieren sido citadas para votar pro-
yectos de acto legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccién de
funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacion de las campafias electora-
les, por negociar votos, o por participar en prdcticas de trashumancia
electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por
objeto el ingreso a la Corporacion de quien deba sustituirlos, o por alegar
como motivo para retirarse de la misma una incapacidad absoluta o una
renuncia que se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderdn la
investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos pitblicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.

9. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocrdticas a
uno o mds Congresistas a cambio de la aprobacion de un proyecto de acto
legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima sancionable con
pérdida de empleo

Pardgrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones publicas,
para garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la
culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla, y
dispondrd una mayoria calificada para imponer la sancioén y su gradua-
cion de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Faciiltese al Presidente de la Repiiblica para que en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones anteriores.

Si [] No[]
8. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores publicos

Pregunta: Como medida de solidaridad de los altos dignatarios con €l
pueblo colombiano, para reducir las desigualdades sociales y controlar el
gasto publico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con el siguiente
texto:

Las pensiones de los servidores publicos con cargo al tesoro publico,
no podrdn superar en ningiin caso el monto de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener derecho a la pension de
vejez, podrd ser inferior a la establecida en el sistema general de
pensiones, con excepcion de los miembros de la fuerza publica. En todo
caso, se respetardn y por tanto mantendrdn su vigencia los derechos
adquiridos a lafecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Los servidores publicos que hayan cotizado el nimero de semanas
exigidas y les faltare cinco (5) afios o menos para tener derecho a la
pension, se les aplicardn las normas vigentes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el mes de
diciembre del afio 2006, no se incrementardn las asignaciones o pensiones
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del Presidente de la Republica, de los miembros del Congreso, de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, de los Ministros
del Despacho, del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General
de la Nacién, del Procurador General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, ni de los demds servidores
publicos o funcionarios de entidades de derecho privado que administren
recursos publicos o pensionados, que sean superiores a 20 salarios
minimos legales mensuales. Lo previsto en esta disposicion no supondrd
una reduccion acumulada superior al 30% de los salarios ni de las
pensiones actuales en términos reales.

Si[] No[]
9. Supresion de Contralorias Departamentales y Municipales

Pregunta: Para eliminar gastos innecesarios de los departamentos,
municipios y distritos, y mejorar el control fiscal, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
General de la Repiiblica, para lo cual podrd apoyarse en el auxilio técnico
de fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy exis-
tentes quedardn suprimidas cuando el Contralor General de la Repuiblica
determine que estd en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo
cual deberd sucederamdstardarel 31 de diciembre de 2003. En el proceso
de transicion se respetard el periodo de los Contralores actuales. Los
funcionarios de la Contraloria General de la Repiiblica que se designen
para desempeiiar estos cargos serdn escogidos mediante concurso de
méritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

St [] No[]

10. Supresion de Personerias

Pregunta. Para ahorrar recursos de los distritos y municipios del pais
y paraque puedan aumentar su inversion social, ; aprueba usted el siguiente
articulo?

Adicionase el articulo 280de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
dentro de su respectiva competencia, ejercerdn todas las facultades que en
la Constitucion y la ley se atribuyen a las Personerias municipales o
Distritales. La Procuraduria y la Defensoria cumplirdn estas funciones
con austeridad y eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia piiblica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo reorga-
nizardn sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo.
En aquellos municipios donde no lo puedan hacer se mantendrd la
personeria respectiva. A mds tardar el 31 de diciembre de 2003 quedardn
suprimidas todas las personerias de las ciudades capitales y las de los
municipios de mds de 100 mil habitantes.

En el proceso de transicion se respetard el periodo de los Personeros
actuales. Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que se
designen para desempeiiar estos cargos serdn escogidos mediante con-
curso de meéritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

Si[] No[]

11. Auxilios con dineros piblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente la prictica de los llamados
auxilios, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 355 de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesion de auxilios
con recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los departamentos

o los municipios, sus entidades descentralizadas o los Establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de

economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campanias politicas,
agradecer apoyos o comprometer la independencia de los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular.

Sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucion o desvinculacion para
el servidor publico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de
inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o
funcién piiblica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado,
concejal o miembro de Juntas Administradoras Locales que la consume.

Si[1] No [ ]
12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico

Pregunta: Para orientar los ahorros que a las entidades territoriales
producird esta reforma hacia sus necesidades fundamentales, aprueba
usted el siguiente articulo?

Inclityase en la Constitucion Politica un articulo nuevo, que codificard
la Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedard asi:

El ahorro generado en las entidades territoriales por la supresion de
las contralorias territoriales y las personerias, se destinard, durante los
10 arios siguientes a su vigencia, a la ampliacion de la cobertura y al
mejoramiento de la calidad, en educacion preescolar, bdsica y media, y a
la construccién y sostenimiento de Restaurantes Escolares o al sanea-
miento bdsico. La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentard el modo de
aplicacion de estos recursos.

Si[] No[]
13. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Para fortalecer los planes de educacién y saneamiento
basico de las entidades territoriales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 361 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios y Cormagdalena se destina-
rdn a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos
fondos se aplicardn asi: el 56% a la ampliacion de la cobertura con
calidad en educacion preescolar, bdsica y media, el 37% para agua
potable y saneamiento bdsico y el 7% para el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentard la materia.
Si[] No[]
14. Finanzas publicas sanas

Pregunta: En razon de la situacion fiscal del pais desea usted disponer
las medidas de racionalizacién del gasto publico contenidas en el siguiente
articulo?

Adicionase al articulo 345 de la Constitucion Politica el siguiente
pardgrafo transitorio:

Pardgrafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
descentralizadas, auténomas, de naturaleza especial o unica, que admi-
nistren recursos publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las
pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se
incrementardn con relacion a los gastos del afio 2002 durante un periodo
de dos (2) arios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo. Se exceptian: el sistema general de participaciones de
los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la
expansion de la seguridad democrdtica diferentes de los correspondientes
a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas cotizaciones a la
seguridad social o las compensaciones a que haya lugar.

De registrarse afinales de diciembre del afio 2003 6 2004 un incremen-
to anual en la inflacion, calculada de acuerdo con el IPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementardn los salarios y
pensiones en un porcentaje igual a la diferencia entre la inflacion
registrada en cada uno de estos arios y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por
el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destina-
rdn las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio y para el pasivo pensional del sector salud.

Si[] No[]
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15. Partidos politic

Pregunta: Para mejij y racionalizar el sistema de partidos politicos,
(aprueba usted el siguie’n > articulo?

Sustitiyase el inciso
articulo 108 de la Consli

Articulo 108. El Conséjo Nacional Electoral reconocerd Personeria
Juridica a los Partidos, @ Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan nido en las ultimas elecciones para Senado o
Cdmara de Representantées, una votacion equivalente al dos por ciento
(2% ) o mds de los votos Wilidos emitidos en el territorio nacional, asi como
a los partidos o grupol $ignificativos de ciudadanos y organizaciones
politicas que hayan obténldo una cifra superior al cinco por ciento (5%)
de los votos vdlidos ell Yas elecciones presidenciales. La Personeria
Juridica aqui establecida \e extinguird cuando no se obtenga el niimero de
votos mencionados.

imero y adicionanse los siguientes textos del
icion Politica:

Los partidos y movimipntos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones espedic|les de minorias de Senado y Cdmara no se les
exigird lo referido en|el presente articulo para la obtencion de su
Personeria. En estos ca aﬁs, serd suficiente con conseguir representacion
en el Congreso. |

Los partidos y movintigntos politicos con personeria juridica recono-
cida podrdn inscribir c*t lidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podrdn inscribir
candidatos.

En ningiin caso un pafftido o movimiento politico o ciudadano podrd
avalar mds candidatos|qye el niimero de curules por proveer en cada
eleccion.

La ley podrd establdcdr requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidalps.

Los partidos o movimigntos politicos o ciudadanos que tengan repre-
sentacion en el Congre acional, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales |y fas Juntas Administradoras Locales, actuardn
como bancadas en la rdsplectiva Corporacion en los términos que sefiale
la ley.

Pardgrafo. El Congresp de la Repiiblica expedird la ley que reglamenta
la materia.

i [ ]
16. Contra el narcatrifico y la drogadiccién

Para proteger la socifjdhd colombiana, particularmente su infancia y su
juventud, contra el uso fe cocaina, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis y
cualquier otro alucinéggnp, ;aprueba usted el siguiente articulo?

No[]

de la Constitucion Nacional, un segundo inciso
que quedard asi:

Para promovery pratdger el efectivo desarrollo de la personalidad, la
ley castigard severamenty la siembra, produccion, distribucion, porte o
venta de sustancias alugifégenas o adictivas como la cocaina, la heroina,
la marihuana, el éxtasis|otras similares, graduando las penas segiin las
circunstancias en que s¢ dpometa la infraccion. El Estado desarrollard una
activa camparia de prevefcion contra la drogadiccion y de recuperacion
de los adictos, y sancigrard, “con penas distintas a la privacion de la
libertad”, el consumo ) ppree de esos productos para uso personal, en la
medida en que resulte adpnsejable para garantizar los derechos indivi-
duales y colectivos, esp i?qialmente los de los nifios y adolescentes.

1 [ ] No[]

e
Agrégase al articulo|l

17. Aprobacion integral de este Referendo

Pregunta: Desea usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la
totalidad del articulado sin que le sea necesario marcar con el si o con el no
cada una de las respuestas anteriores?

Manifiesto mi aprobacion integral a este referendo.
St ]
Articulo 2°. Vigencia y nuevas elecciones

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia de inmedia-
to, y sea posible anticipar elecciones para elegir el Congreso de la
Repiiblica si los intereses de la Nacién lo aconsejaren, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrard en vigencia a
partir de su promulgacion. Las proximas elecciones se sujetardn con lo
dispuesto en el citado numeral 6. Si a juicio del Presidente de la Repiiblica
ydel Congreso Nacional los intereses de la Nacion aconsejaren anticipar
la eleccion del Congreso prevista para 2006 concertardn, Presidente de
la Repiiblica y Congreso Nacional, la fecha para convocar esas eleccio-
nes. Las decisiones se tomardn con la mayoria absoluta de cada una de las
Cdmaras.

No [}

Si[1] No[]
Articulo 3°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.
En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
47 de 2002 Senado, por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional, segiin
consta en el Acta nimero 09, sesién conjunta de las Comisiones

Primeras de Senado de la Repiblica y CaAmara de Representantes, con
fecha 15 de octubre de 2002.

El Secretario Comisién Primera honorable Senado de la Republica,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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